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. WPROWADZENIE

Sporzgdzone opracowanie ma na celu wyznaczenie obszaru zdegradowanego
| zaproponowanie obszaru do rewitalizacji, zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizaciji.

Zakres terenowy opracowania obejmuje obszar gminy miejsko-wiejskiej Opole Lubelskie,
o powierzchni 19 372 ha. Analizy zmierzajgce do ustalenia zasiegu obszaru zdegradowanego
wykonano dla catego obszaru gminy. Szczegétowe analizy dotyczgce zagadnien spoteczno -
gospodarczych ograniczono do obszaru miasta na terenie ktérego zdiagnozowano obszary
zdegradowane.

Zakres problemowy obejmuje zagadnienia wskazane w ustawie o rewitalizacji, na podstawie
ktorych wykonano szczegotowg, wieloczynnikowg diagnoze obszaru gminy pod katem potrzeby
dziatan rewitalizacyjnych. Przeprowadzana delimitacja obszaréw kryzysowych wykorzystuje
metodyke audytu miejskiego i jest zgodna z ustawg o rewitalizacji.

Niniejszy raport sktada sie z dwéch tomow. Tom | stanowi raport podsumowujgcy
przeprowadzone analizy i obejmuje cztery czesci:

1) diagnoze stanu istniejgcego (w trzech podstawowych obszarach dziedzictwa

kulturowego, srodowiska przyrodniczego oraz zagadnien demograficznych),

2) szczegotowg delimitacje obszarow kryzysowych, obejmujgcej takie zagadnienia jak:
negatywne zjawiska spoteczne (starzenie sie populacji, bezrobocie, ubdstwo,
przestepczosc¢, niski poziom edukaciji, niski poziom kapitatu spotecznego), negatywne
zjawiska srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne, techniczne,

3) opis procedury delimitacji obszaru zdegradowanego i wskazania obszaru rewitalizacji
oraz,

4) rekomendacje do opracowywanego Gminnego Programu Rewitalizacji Opola
Lubelskiego na lata 2016-2020 oraz wskazane lokalne potencjaty rozwojowe.

W tomie Il zestawiono opracowane w formie kartodiagraméw zestawy danych.

Rys. I.1. Obszar analizy — uzytkowanie teren6w wg ewidencji gruntow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska



1. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Wykonane opracowanie przygotowano w oparciu o zapisy uchwalonej w dniu 9 pazdziernika
2015 r. ustawy o rewitalizaciji.

Zgodnie z ustawg przez rewitalizacje rozumiemy proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez
Zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji (art. 2.1. ustawy o rewitalizaciji).

W stosunku do poprzedniego okresu programowania nastgpita istotna zmiana w podejsciu
do rewitalizacji obszaréw miejskich. Z chwilg uchwalenia ww. ustawy, rewitalizacja stanowi zadanie
wltasne gminy polegajgce na: przygotowaniu, koordynowaniu i tworzeniu warunkow
do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wiasciwosci gminy. Wskazano
zatem wprost podmiot odpowiedzialny za prowadzenie tych dziatanh.

Pierwszym krokiem niezbednym do podjecia dziatan rewitalizacyjnych jest wyznaczenie
przez rade gminy, w drodze uchwaty, z wtasnej inicjatywy albo na wniosek burmistrza Opola
Lubelskiego, obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (art. 8. 1. ustawy o rewitalizacji).

Zgodnie z ustawg (art. 9.1.) poprzez teren zdegradowany rozumiemy obszar gminy
znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub
kapitalu spolecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym.

Moze on zosta¢ wyznaczony jednak w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej
jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1. gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondyciji
lokalnych przedsiebiorstw, lub

2. srodowiskowych — w szczegodlnosci przekroczenia standardéw jakosci Srodowiska,
obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu

Srodowiska, lub

3. przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegolnosci niewystarczajgcego wyposazenia

w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do

podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 831, 1137 i 1433.
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do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru
lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub

4. technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci

w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Ustawa dopuszcza by obszar zdegradowany byt podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na kazdym
z podobszaréw  wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego gmina wyznacza obszar rewitalizacji. W mysl
ustawy jest to obszar obejmujgcy catos¢ lub cze$é obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9.1 ustawy, na ktérym
z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.

Zgodnie z ustawg, obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar rewitalizaciji
moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic.

Whniosek o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zawiera
wskazanie granic tych obszarow wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5 000, sporzgdzonej
z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci
mapy ewidencyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z p6zn. zm.1.

Istotnym elementem wniosku jest niniejsza diagnoza, potwierdzajgca spetnienie przez
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia, kitorg zatgcza sie
do wniosku. W mysl| ustawy burmistrz prowadzi analizy, w ktérych wykorzystuje obiektywne

I weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.
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Sporzadzone opracowanie ma na celu wyznaczenie obszaru zdegradowanego
| zaproponowanie obszaru do rewitalizacji, zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji.

Zakres terenowy opracowania obejmuje teren gminy Opole Lubelskie, o powierzchni 19 367
ha, z czego 1511,36 ha zajmujg tereny miejskie.

Przeprowadzone analizy podzielono na dwie grupy. Pierwsza odnosi sie do catej gminy
I miata za zadanie wyodrebnienie z przestrzeni gminy obszarow zdegradowanych. Druga grupa
obejmuje analizy wykonane w granicach miasta Opole Lubelskie, ktérych celem byto pogtebienie
analiz opracowanych dla catej gminy w obszarze, gdzie realizowany byt w poprzedniej
perspektywie UE program rewitalizaciji.

Zakres problemowy obejmuje zagadnienia wskazane w ustawie o rewitalizacji,
na podstawie ktérych wykonano szczegdétowg, wieloczynnikowg diagnoze obszaru gminy Opole
Lubelskie pod katem potrzeby dziatah rewitalizacyjnych. Przeprowadzana delimitacja obszaréw
kryzysowych wykorzystuje metodyke audytu miejskiego i jest zgodna z ustawg o rewitalizaciji.

Niniejszy raport sktada sie z dwéch tomdéw. Tom | stanowi raport podsumowujgcy
przeprowadzone analizy i obejmuje cztery czesci. W pierwszej opisano diagnoze stanu
istniejgcego (w trzech podstawowych obszarach: dziedzictwa kulturowego, srodowiska
przyrodniczego oraz zagadnien demograficznych).

Analizowany obszar cechuje sie licznymi walorami i zasobami srodowiska, przyrody
| krajobrazu. Niektore z nich stanowig obiekty prawnie chronione lub strefy ochronne. Ogdtem
ponad 70% powierzchni gminy stanowig, roznej rangi i znaczenia, tereny chronione ze wzgledu na
cenne wartosci przyrodnicze.

Tereny zielone w obszarze zurbanizowanym miasta to: skwer na Starym rynku, w centrum
zabytkowego ukfadu urbanistycznego miasta oraz tzw. "Maftpi gaj’- wymagajgcy urzgdzenia
I rekompozyciji.

Zachowany zasoéb zabytkdw w krajobrazie kulturowym miasta ztozony jest zaréwno
z zabytkow urbanistyki: zespotu Starego i Nowego Miasta, jak i wypetniajgcych je zabytkéw
architektury i budownictwa. Z punktu widzenia wartosci zabytkowych: wartosci historycznej,
artystycznej i naukowej, a takze kryteriow, jakimi sg autentyzm i integralnos¢ zabytku,
najcenniejszg wartoscig Opola jest historyczny krajobraz miejski, ztozony z zabytkowej zabudowy
osadzonej na siatce parcelacji uktadu urbanistycznego Starego i Nowego Miasta.

Ogoétem w Opolu Lubelskim w jego obecnych granicach administracyjnych w 1995 roku
znajdowato sie ponad 200 budynkow, jakie powinny byly zosta¢ objete ochrong prawng. Niestety
dzisiaj znaczgca czes¢ z tych obiektéw nie istnieje. Zaledwie kilkanascie z nich jest chronionych

prawnie poprzez indywidualny wpis do rejestru zabytkow. Sg to: zespdt klasztoru Pijarow
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(nrrejestru A/152, tgcznie 10 obiektdw), zespot patacowy w Opolu (nr rej. A/448, tgcznie
5 budynkow) zespot patacowy w Niezdowie (nr rej. A/447, tgcznie 3 budynki) oraz objety ochrong
w ramach wpisu do rejestru Nateczowskiej Kolei Dojazdowej budynek dawnego dworca
kolejowego i kilka obiektow inzynieryjnych (most i wiadukt w ciggu linii kolejowej).

Stan faktyczny wskazuje, ze aktualne regulacje dotyczgce ochrony zabytkow miasta
sg niewystarczajgce. Co wiecej, stan ten z roku na rok sie pogarsza. Obiekty zabytkowe
niewpisane do rejestru przeksztatcane sg bez zadnych czytelnych zasad, w petni dowolnie.

Regutg jest przeksztatcanie elewacji, dewastacja zabytkowego detalu architektonicznego,
wymiana okien na nowe, bez podziatow, o jednolitej ptaszczyznie szyby, wymiana oryginalnej
stolarki drzwiowej, powiekszanie otworéw w elewacjach, nie wspominajgc juz nawet
0 nieingerujgcych co prawda w substancje budynku, ale nie mniej szkodliwych estetycznie,
niedopasowanych do zabytkowego charakteru miasta szyldach, tablicach reklamowych i innych
,2dodatkach” jakie sg umieszczane na zabytkowych elewacjach.

Na analizowanym obszarze gminy Ople Lubelskie zameldowanych byto na koniec 2014 r.
17 719 mieszkancow, 51,37% stanowig kobiety, a 48,63% mezczyzni (w Polsce $rednio gminy
zamieszkuje 52% kobiet). W granicach miasta Opole Lubelskie zamieszkuje 8 792 osoby (47,5%
mezczyzn i 52,45% kobiet), nieco wieksza populacja zamieszkuje tereny wiejskie i wynosi 8927
0s6b (49,7% mezczyzn i 50,29% kobiet).

Gestos¢ zaludnienia w gminie jest niska i wynosi 91,49 os./km2. Zdecydowanie wyzszg
gesto$¢ odnotowujemy w granicach miasta, ktéra na koniec 2014 r. wyniosta Srednio 581,72
0s./km? (obserwowane sg jednak jednostki gdzie wartosé ta przekroczyta 3000 os./km?2). Gmina
charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem gestosci zaludnienia.

Na uwage zastuguje fakt, iz od 2004 r. obserwowane jest state ujemne saldo migracji
w graniach miasta Opole Lubelskie, odmiennie od terenéw wiejskich. Srednio w latach 2004-2014
saldo migracji na 1000 mieszkancow na terenie miasta wyniosto -6,36. W analizowanym okresie
ubyto z terenu gminy 205 mieszkancéw, z czego 42% to mieszkancy miasta. Zjawisko to
odczuwalne jest przede wszystkim w granicach miasta i wpisuje sie w szerszy kontekst procesow
wyludniania sie matych i srednich miast w Polsce, sktaniajgc do refleksji co do mozliwych dziatan
powstrzymujgcych to negatywne zjawisko spoteczne.

Piramida wieku i ptci wskazuje na starzenie sie spoteczenstwa gminy Opole Lubelskie,
a szczegolnie obszarow miasta. Udziat ludnosci ponizej 10 roku zycia jest niski i wynosi zaledwie
9,96% (10,94% tereny wiejskie, 8,95% obszar miasta).



Ksztalt piramidy wieku wskazuje na regresywng strukture ludnosci zamieszkujgcej gmine
Opole Lubelskie. Ten typ struktury charakteryzuje sie malejgcg z roku na rok liczbg urodzen
(zjawisko szczegolnie widoczne w graniach miasta).

W wieku przedprodukcyjnym znajduje sie 17,88% populacji gminy Opole Lubelskie (19,7%
tereny wiejskie, 16,1% obszar miasta, przy Sredniej dla Polski 18% — GUS 2014), w wieku
produkcyjnym znajduje sie 62,65% populacji (61,4% tereny wiejskie, 63,9% obszar miasta, przy
Sredniej dla Polski 63% — GUS 2014), natomiast w wieku poprodukcyjnym jest az 19,46%,
(18,9% tereny wiejskie, 20,0% obszar miasta, w Polsce wskaznik ten osiggnat srednig wartos¢
19% - GUS 2014).

W obszarze miasta mozna zaobserwowac bardzo silne zréznicowanie grup struktury
ekonomicznej ludnosci. W granicach miasta Opole Lubelskie wystepuje 11 ulic, w obrebie ktérych
odnotowano wysoki odsetek ludno$ci w wieku poprodukcyjnym siegajgcy ponad 30%.
Jednoczes$nie wystepuje zaawansowany proces starzenia sie zasobow sity roboczej powodowany
zwiekszaniem sie liczby os6b w wieku niemobilnym, tj. powyzej 44 roku zycia. Udziat ludnosci
w tym wieku wynosi juz 23,22% i jest bliski $redniej dla Polski wynoszgcej 23,3% (GUS 2014).
W granicach miasta zameldowanych jest blisko 25% os6b w wieku niemobilnym, o blisko 2,5%
wiecej niz na terenach wiejskich. Oznacza to, ze w niedtugim czasie znacznie zwigkszy sie udziat
mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.

Zmieniajgca sie struktura demograficzna bedzie negatywnie wptywata na zdolnosc
mieszkancow do ponoszenia naktaddw na utrzymanie istniejgcych zasobow mieszkaniowych.

Wartos¢ wskaznika starosci na poziomie 22,58 (udziat ludnosci w wieku 60 lat i wiecej
w populacji), $wiadczy o bardzo wysokim stopniu starosci analizowanych struktur
demograficznych. Zjawisko to dotyka zarowno terendw miejskich jak i wiejskich, przy czym bardziej
widoczne jest w granicach miasta.

Starzenie sie spotecznosci gminy Opole Lubelskie potwierdzajg wspdétczynniki obcigzenia
demograficznego. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego catkowitego (poziom ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdéb w wieku produkcyjnym) wynoszgcy 59,61 oséb (62,8%
tereny wiejskie, 56,5% tereny miejskie), jest zblizony do Sredniego poziomu odnotowywanego
w miastach w Polsce (59 osob).

W gminie Opole Lubelskie obserwowany jest niski wskaznik obcigzenia demograficznego
dzieémi wynoszgcy 23,51 (liczba dzieci w wieku 0-14 lat do liczby os6b w wieku produkcyjnym).

Alarmujgcy jest fakt, iz systematycznie ubywa mieszkancow Opola Lubelskiego. Proces ten
jest widoczny w centrum miasta, ktére obecnie zamieszkuje jedynie ok 2,0 tys. mieszkancow,

co stanowi ok. 22% ludnosci miasta.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Niewatpliwie na takg sytuacje wptywajg procesy demograficzne, trendy rynkowe (atrakcyjne
oferty realizacji potrzeb mieszkaniowych poza miastem) oraz niska jakos¢ zycia w centrum miasta.

W drugiej czesci przedstawiono szczegotowg delimitacje obszarow kryzysowych,
obejmujgcej takie zagadnienia jak: negatywne zjawiska spoteczne (starzenie sie populaciji,
bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski poziom edukaciji, niski poziom kapitatu spotecznego),
negatywne zjawiska srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne oraz techniczne.

Pierwszym analizowanym problemem byfa kwestia starzenia sie populacji miasta. Rozktad
przestrzenny wskaznika odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym w 2015 r. wskazuje
na zdecydowang koncentracje osob w wieku poprodukcyjnym na obszarach wiejskich. Najwyzsze
wartosci udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w danej jednostce referencyjnej (ponad 22%)
wystepujg jednak w zdecydowanej wiekszosci w granicach miasta Opole Lubelskie.

Relacja ta jest jeszcze bardziej widoczna gdy przeanalizujemy zmiane liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym w latach 2012-2015. Analiza dostepnych danych wskazuje, na silng koncentracje
jednostek o wysoki wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (powyzej 40%) w granicach
miasta Opole Lubelskie.

Na podstawie tych obserwacji mozna stwierdzi¢, ze cho¢ zjawisko obserwowane jest w catej
gminie, najsilniej oddziatuje na tereny miejskie, gdzie wiezi rodzinne nie sg tak silne jak na terenach
wiejskich, wystepuje rowniez wieksza anonimowos¢ oséb samotnych.

Jak juz wspomniano w granicach gminy Opole Lubelskie srednia wartos¢ odsetka osob
w wieku poprodukcyjnym w 2015 r. wyniosta 19%. Wartos¢ tego wskaznika odmiennie ksztattuje
sie na terenach wiejskich i w granicach miasta Opole Lubelskie.

W 2015 r. najwyzszy odsetek osob w wieku poprodukcyjnym (powyzej 22%) odnotowano
w siedmiu sotectwach (Jankowa Pomorze, Kamionka, Leonin, Nowy Franciszkéw, Dgbrowa
Godowska, Stare Komaszyce, Rozalin) i az jedenastu jednostkach miejskich (ulicach), gtownie
w centrum miasta.

W latach 2004-2014 wartos¢ tego wskaznika w granicach miasta wzrosta dynamicznie
z poziomu 13,7% do poziomu 20,0%. Odnotowano zatem duzg dynamike przyrostu oséb w wieku
poprodukcyjnym. W tym samym okresie na terenach wiejskich wskaznik ten utrzymywat sie
na stabilnym poziomie pomiedzy 18,0% a 18,9%, okresowo spadajac, by w 2010 r. ponownie
rozpoczac¢ tendencje wzrostowg (2004 r. - 18,4%, 2014 r. - 18,9%).

W okresie od 2012 do 2014 r. sredni przyrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym wynidst
jednostkach  referencyjnych  15%. Najwieksze

w analizowanych przyrosty powyzej

33% odnotowano w sofectwach Janonwa, Pomorze, Goéry Kluczkowickie, Zadole, Goérna
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Owczarnia, Leonin, Ludwikéw, Biatowoda, Dgbrowa Godowska, Zajgczkdéw oraz wybranych
fragmentach miasta Opole Lubelskie (gtéwnie we wschodniej czesci).

Przyrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w analizowanych latach odnotowano w 40 na
52 sotectwa oraz 26 na 92 jednostki miejskie (ulice).

Istotnym elementem prowadzonej analizy byta bez watpienia sytuacji na rynku pracy.
Ze wzgledu na znaczenie tego zjawiska, analize przeprowadzono w mozliwie szerokim zakresie
obejmujgcym m.in. takie uwarunkowania jak: wyksztatcenie —odsetek osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym w ogole os6b bezrobotnych, okres pozostawania bez pracy — udziat osob
dtugotrwale bezrobotnych w liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym, wiek osob bezrobotnych
— liczba os6b ponizej 25 roku zycia oraz powyzej 55 roku zycia w liczbie mieszkancow w wieku
produkcyjnym.

Dla wszystkich sposréd powyzszych analizie poddano takze dynamike dla lat 2012-2015,
dzieki czemu mozliwa byta réwniez ocena zachodzgcych w tym przekroju czasowym zmian.

Zjawisko bezrobocia na terenie miasta charakteryzowato sie w latach 2012-2015
pozytywnym trendem. Liczba osob bezrobotnych spadta z 148 osob w roku 2013 do 81 w 2015 .
W poréwnaniu do roku 2012 spadek wyrazony w % wyniost 32 %.

W ujeciu poszczegolnych jednostek maksymalne wartosci wskaznik udziatu oséb
bezrobotnych w ogdle osob w wieku produkcyjnym osiggnat w przypadku ulic: Piekarska (100 %),
Pitsudskiego (27,3 %) i Stary Rynek (20,7%). Tuz za nimi plasuje sie kilka jednostek z warto$ciami
z przedziatu 15 % - 20 % tj.: 600-lecia, Armii Krajowej, Nadstawna, Projektowana, Targowa,
Wiejska.

Duzo bardziej przydatna jest w tym przypadku analiza dynamiki osob bezrobotnych ogétem.
W tym przypadku zarysowuje sie bowiem w miare jednorodny obszar srédmiescia, z wytgczeniem
jednostek: Kosciuszki, Krasickiego, Kraszewskiego, Stowackiego.

Sposréd  ogotu  bezrobotnych w2015 r. najliczniej reprezentowane byty o0soby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (98) oraz gimnazjalnym i nizszym 84. W obu tych
grupach nastgpit wyrazny spadek liczebnosci liczony w poréwnaniu do roku 2012. Najmniej liczng
grupe stanowili bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym. Dodatkowo, to wtasnie w tej grupie nastgpit
ich najwiekszy spadek mierzony w warto$ciach wzglednych, bo az o ponad 43 %.

Obraz dynamiki liczby osob z najnizszym wyksztatceniem nawigzywat w ogolinym zarysie
do podziatu miasta na czes¢ wschodnig i zachodnig, z tg jednak roznicg, ze koncentracja
negatywnych tendencji byta rowniez obserwowana w widocznej czesci jednostek pétnocnej czesci

miasta tj. dodatkowo w jednostkach: Kolejowa, Nadstawna, Rybacka, Wiejska, Zagrody.
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Czesto stosowanym wskaznikiem oddajgcym natezenie szczegdlnie istotnego wymiaru
Zjawiska bezrobocia jest wskaznik udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdle ludnosci
w wieku produkcyjnym. Pozwala on na precyzyjng identyfikacje obszarow, na ktorych bezrobocie
przyjmuje charakter trwatej postawy spotecznej czesci mieszkancow. Liczba osob dtugotrwale
bezrobotnych wynosita w 2015 r. 91 i obnizyta sie w poréwnaniu do 2012 r. 0 32 %, a wiec wartos¢
zblizong do dynamiki liczby bezrobotnych ogétem.

Zroznicowanie intensywnosci tego wskaznika w skali miasta pozwala wyr6zni¢ obszar jego
koncentracji przebiegajgcy osiowo w jego centralnej czesci. Najwyzsze wartosci wskaznika
cechuje: jednostki o uktadzie zabudowy typu wiejskiego w wschodniej czesci miasta (Fabryczna,
Nadstawna, Wiejska), obszary stabo zaludnione o dominacji funkcji przemystowo-sktadowo-
ustugowych (600-lecia, Szpitalna), zwarty obszar srédmiescia, w tym historycznego uktadu
urbanistycznego (Lubelska, Nowy Rynek, Ogrodowa, Piekarska, Stary Rynek).

Wszystkie z wymienionych powyzej obszaréw odznaczaty sie poziomem wskaznika
przekraczajgcym 175 % wartosci sredniej dla miasta wynoszacej 4,5%. Najnizsze wartosci
analizowanego zjawiska lub jego brak reprezentowaty jednostki potozone na pdétnocnych
I potudniowych obrzezach miasta.

Taki sam poziom natezenia zjawiska bezrobocia dtugotrwatego w przypadku obszaru
wiejskiego gminy odniosty cztery miejscowosci: Kazimierzow, Ruda Godowska, Sewerynéwka
oraz Zosin.

Zmiana liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych pozwala wyrdézni¢ obszary, na ktérych
zachodzgce procesy prowadzg do utrwalania sie negatywnego poziomu zjawiska oraz jego
intensyfikacji. W 32 analizowanych jednostkach nastgpit spadek ilosci liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych, w 18 wzrost, zas w 38 odnotowano brak zmiany.

W Opolu Lubelskim najliczniejszymi grupami wiekowymi wsrod oséb bezrobotnych byty
osoby w wieku 25-35 lat (108) oraz powyzej 55 lat (84). O ile pierwsza z wymienionych grup byta
najliczniejszg rowniez w roku 2012, o tyle w przypadku drugiej nastgpita radykalna zmiana pozycji,
z najmniej licznej, do drugiej pod wzgledem liczebnosci. Z punktu widzenia planowanych dziatan
rewitalizacyjnych  konieczne jest zatem ich sprofiliowanie 2z uwzglednieniem tych,
zidentyfikowanych tendenciji.

Odsetek osob bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat w skali catego miasta wyniost w 2015 r.
niecate 15 %. W skali miasta za najwyzsze wartosci wskaznika odpowiadata rozproszona grupa
jednostek w centralnej czesci miasta. Byty to: Armii Krajowej, Dziatkowa, Kaliszanska, Kolejowa,
Konarskiego, tgkowa, Nadstawna, Nowoprojektowana, Partyzancka, Polna, Przedmiescie,

Przemystowa, Sosnowa, Szkolna, Szpitalna, Sciegiennego, Sciegiennego, Willowa, Witosa.



Pomimo spadku liczby najmtodszych bezrobotnych w skali catego miasta o blisko 50%
w latach 2012-2015 w niektérych jednostkach nastgpit wzrost tej grupy bezrobotnych. Do takich
zaliczajg sie: Kaliszanska, Kolejowa, tgkowa, Nadstawna, Pitsudskiego, Przedmiescie, Putawska,
Stary Rynek, Szkolna, Sciegiennego, Wyszynskiego, Zagrody,

Druga, szczegodlng grupg osob bezrobotnych sg osoby w wieku powyzej 55 lat. Ze wzgledu
na wymagania rynku pracy osobom takim najczesciej bardzo trudno jest podjgc prace po jej utracie,
nawet pomimo posiadania okreslonych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego.

W przeciwienstwie do tendencji zauwazalnych w przypadku bezrobocia wsréd osob
miodych, bezrobocie w najwyzszej grupie wiekowej wykazywato w latach 2012-2015 bardzo silng
tendencje rosngcg. Wzrost ten wyniést w tym okresie blisko 30%, co w pewnej mierze jest
zwigzane z procesami starzenia sie spoteczenstwa. Niezaleznie od uwarunkowan natury
demograficznej jest to z calg pewnoscig sytuacja niepokojgca. Zwtaszcza, ze we wszystkich
pozostatych grupach wiekowych w tym samym okresie nastgpit silny, spadek liczby bezrobotnych,
przekraczajgcy w wartosciach wzglednych niekiedy nawet 45 %. Grupa osob bezrobotnych
w wieku powyzej 55 lat byta jedyng, ktéra odnotowata bezwzgledny przyrost swojej liczby.

Waznym wskaznikiem zjawisk degradacyjnych sg informacje o liczbie i formach wsparcia
Osrodkow Pomocy Spotecznej. Liczba zasitkdw ogdtem na terenie miasta ksztattowata sie w latach
2012-2015 na stabilnym poziomie nieznacznie przekraczajgcym 300. Obszar wiejski
charakteryzowat sie nieznacznie wyzszg liczbg przyznawanych zasitkow. Ksztattowata sie ona
pomiedzy 330 a 400.

Maksymalne  wartosci wskaznika liczby zasitkbw ogotem w  przeliczeniu
na 1000 mieszkancow osiggaty jednostki scistego centrum miasta (Stary Rynek i Projektowana)
oraz sotectwo Janiszkowice i przekraczaty poziom 200 osob na 1 tys. mieszkancow. Maksymalng
wartos¢ odnotowano w tym przypadku na obszarze wiejskim i wyniosta ona az 375 zasitkdw
na 1 tys. mieszkancéw.

W miescie wyraznie zarysowuje sie rowniez obszar wysokich wartosci analizowanego
wskaznika bezposrednio na potudnie od historycznego centrum miasta obejmujgcy ulice:
Cmentarna (53,4) i Dtuga (75,4). Zauwazalna jest takze koncentracja liczby przyznawanych
Swiadczen w zachodniej czesci miasta (ulica Dolna). W tym przypadku nalezy pamietac,
ze jakkolwiek jest to jednostka duza powierzchniowo, to jednak rownoczesnie o niskiej, w skali
miasta, gestosci zaludnienia. Innymi stowy, o wysokiej wartosci wskaznika decydujg w jej
przypadku pojedyncze przypadki przyznania zasitkow. Po przeliczeniu na niewielkg liczbe

zamieszkujgcych je osob daje to bardzo wysoki poziom koncentracji zjawiska. Pozostate ulice

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

0 wyraznej koncentracji analizowanego zjawiska (powyzej 50 na 1 tys. mieszkancow) to: 22 lipca,
25-lecia PRL, Piaskowa, Rybacka, Wiejska oraz Zagrody.

W przypadku jednostek wiejskich ten sam, znaczacy poziom natezenia zjawiska odnotowaty
takie jednostki jak: Debiny, Emilcin, Goéry Opolskie, Komaszyce Stare, Majdan Trzebieski,
Niezdow, Ruda Godowska/Ruda Maciejowska, Seweryndéwka, Skokéw, Wola Rudzka, Wodlka
Komaszycka, Wrzelowiec, Zadole, Zajgczkow.

Liczba zasitkdw statych w Opolu Lubelskim ksztattowata sie w latach 2012-2015 na mniej
wiecej statym poziomie ok. 50 oséb. W przypadku obszaru wiejskiego, za wyjatkiem 2012 r., liczba
ta byta ustabilizowana pomiedzy 35 a 40. Zréznicowanie wewnatrzmiejskie koncentracji zasitkdw
statych, okresowych i celowych nie przedstawia znaczgcych réznic w stosunku do obrazu zjawiska
prezentowanego przez rozktad przestrzenny zasitkow ogotem w odniesieniu do liczby ludnosci.

Niepokojgcym zjawiskiem byta znaczgca dynamika zmian zachodzgcych w analizowanym
okresie lat 2012-2015. W tym czasie w grupie jednostek o najwyzszym, procentowym wzroscie
wskaznika liczby zasitkdw przypadajgcych na 1000 mieszkancéw znalazta sie grupa jednostek
potozonych w zewnetrznej strefie Srodmiescia. Do takich nalezaty ulice: 25-lecia PRL, Cmentarna,
Krzywe Kofto, Lipowa, Partyzancka, RzemiesInicza, Stowackiego, Szpitalna.

Trend wzrostowy odnotowaty rowniez obszary o najwyzszych wartosciach wskaznika liczby
zasitkdw na 1000 mieszkancéw tj.: Diuga, Nowy Rynek, Projektowana, Stary Rynek. Swiadczy to o
procesach utrwalania sie negatywnych zjawisk spotecznych i rosngcego uzaleznienia
mieszkancow tych obszarow od pomocy spotecznej.

W przypadku obszaru wiejskiego co najmniej dwukrotny wzrost liczby zasitkow ogétem
odnotowano w miejscowosciach: Cwie,talka/Swidry, Darowne, Leonin, Majdan Trzebieski, Puszno
Skokowskie, Zajgczkow.

Obraz zréznicowania natezenia zjawiska ubdstwa na terenie miasta w bardzo wyrazny
sposob nawigzuje do zréznicowania wskaznika liczby zasitkow ogotem przypadajgcych na 1000
mieszkancéw. Dynamika zjawiska dla lat 2012-2015 pokazuje wzrost analizowanego zjawiska na
czesci z obszarow, ktore charakteryzowaty sie wysokim natezeniem tego wskaznika. Najwyzsze
wartosci przyrostu wskaznika liczby zasitkdw przyznawanych ze wzgledu na ubdstwo odnotowano
w jednostkach: Krzywe Koto oraz Cmentarna, a wiec na obszarach o wzglednie niskich jego
wartosciach w 2015 r. Najbardziej niepokojace sg jednak procesy wzmacniania zjawiska ubdstwa
na terenach o wysokim stopniu jej natezenia. Do takich nalezg ulice: 22 lipca, Kraszewskiego,
Nowy Rynek, Piaskowa, Rybacka, Stowackiego, Stary Rynek.
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Na obszarach wiejskich warto$ci wskaznika powyzej 40 odnotowano w wzglednie niewielkiej
grupie 7 jednostek. Byty to: Franciszkéw Stary, Janiszkowice, Ruda Godowska/Ruda Maciejowska,
Sewerynowka, Trzebiesza, Wola Rudzka, Zosin.

Wzrost liczby oso6b otrzymujgcych zasitek z powodu ubdstwa o 100% i wiece;,
charakteryzowat na obszarze wiejskim

takie miejscowosci jak: Goéry Kluczkowickie,

Cwietalka/Swidry, Komaszyce Nowe, Darowne, Goérna Oweczarnia, Majdan Trzebieski,
Janiszkowice, Ruda Godowska/Ruda Maciejowska, Puszno Skokowskie i Zajgczkow.

Kolejnym analizowanym obszarem byta przestepczos$c¢. Liczba przestepstw w przeliczeniu
na 1 km2 wyniosta w 2015 r. na terenie Opola Lubelskiego 4,3. L.gcznie popetniono ich 67, podczas
gdy w dwoch wczesniejszych latach ich liczba byta ponad dwukrotnie wieksza i wyniosta
odpowiednio: w roku 2013 — 151, w roku 2014 — 138. Przestepstwa wykazywaty bardzo widoczng
tendencje do koncentracji przestrzennej. Blisko 40% ogétu z nich przypadato na zaledwie trzy
jednostki tj. Fabryczng (14), Lubelskg (6) i Podzamcze (6). Z punktu widzenia catego miasta
widoczny jest takze obszar o wysokiej intensywnosci wskaznika przestepczosci tj. liczby
przestepstw w przeliczeniu na jednostke powierzchni (1km?2). Jest to do$¢ zwarty obszar
Ssrodmiescia potozony po obu stronach ulicy Lubelskiej obejmujgcy ulice: 25-lecia PRL, Kosciuszki,
Kraszewskiego, Nowy Rynek, Partyzancka, Pitsudskiego, Popijarska, Putawska, Stary Rynek,
Targowa. Jednostki te charakteryzowat poziom wskaznika przestepczosci powyzej 34 przestepstw
na 1 kmz2.

Jednym z istotnych wskaznikow moggcym posrednio wskaza¢ miejsca zdegradowane
sg wskazniki poziomu edukacji. Z uwagi na dostepnos¢ danych, do analizy uzyto wskaznika
Sredniego wyniku sprawdzianu szoéstoklasisty w latach 2012-2014 oraz sredniego odsetka dzieci
w staninach z wynikiem niskim w latach 2012-2014.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w pieciu szkotach: szkole podstawowe;j
nr 2 im. Oskara Kolberga, nr 5 w Skokowie oraz nr 1 im. Kornela Makuszyriskiego, nr 7
w Komaszycach, nr 8 w Niezdowie, $rednia warto$¢ wyniku sprawdzianu szostoklasisty w latach
2012-2014 byta nizsza od sredniej dla gminy, ktéra wynosi 23,98 pkt.

Wskazane szkolty mozna podzieli¢ na trzy grupy. W pierwszej znalazta sie szkota
podstawowa nr 1 im. Kornela Makuszyriskiego, gdzie warto$¢ wskaznika jest tylko nieco nizsza
od sredniej dla gminy iwynosi odpowiednio 23,66. W drugiej grupie znalazta sie szkofa
podstawowa nr 7 w Komaszycach oraz nr 8 w Niezdowie, ktdre osiagnety wynik 23,14 (nr 7) oraz
23,65 (nr 8). W ostatenij grupie znalazty sie szkoty nr 2 im. Oskara Kolberga (22,48) oraz nr 5

w Skokowie (22,43), ktorych Sredni wynik wynidst jest znacznie nizszy od sredniej dla gminy.
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Zaprezentowane dane uzupetnione zostalty o wskaznik $redniego odsetka dzieci
w staninach z wynikiem niskim w latach 2012-2014. W wyniku przeprowadzonej analizy
stwierdzono, ze jedynie w czterech szkotach: szkole podstawowej nr 2 im. Oskara Kolberga, nr 5
w Skokowie, nr 1 im. Kornela Makuszynskiego oraz nr 7 w Komaszycach, sredni odsetek dzieci
w staninach z wynikiem niskim w latach 2012-2014 jest wyzszy od Sredniej dla gminy, ktdra wynosi
23,91%.

Wskazane szkoty mozna podzielic na dwie grupy. W pierwszej znalazty sie szkota
podstawowa: nr 2 im. Oskara Kolberga (33,33%), nr5 w Skokowie (31,67%) oraz
nr 7 w Komaszycach (31,0%), ktorych sredni wynik jest znacznie wyzszy od Sredniej dla gminy.

W drugiej grupie znalazia sie szkota podstatwowa nr 1 im. Kornela Makuszyniskiego, gdzie
wartos¢ wskaznika jest tylko nieco wyzsza od sredniej dla gminy i wynosi odpowiednio 25,67%.

Kolejnym elementem analizy byta ocena deficytow kapitatu pomostowego. Na potrzeby
niniejszej analizy zestawiono informacje o frekwencji w wyborach samorzgdowych w 2014 r. (Rady
Gminy, Burmistrza) oraz frekwencji w wyborach prezydenckich w 2015 r.

W przypadku wyboréw samorzgdowych $rednia frekwencja w granicach gminy Opole
Lubelskie wyniosta odpowiednio 43,34% (wybory do Rady Gminy) oraz 43,89% (wybory
na Burmistrza) uprawnionych do gtosowania. W granicach gminy wyodrebniono jeden zwarty
obszar gdzie frekwencja wyborcza byta nizsza od sredniej dla miasta.

Obszar ten obejmuje tereny od potnocnych granic (sotectwo Jankowa, Pomorze,
Kazimierzow, Rozalin), wzdtuz wschodnich granic miasta, az do potudniowe granice (sotectwo
Cwietalka), rozdzielajgc gmine na trzy pasy. Srednia frekwencja na tym obszarze wyniosta 39,1%
(wybory na Burmistrza) oraz 38,92% (Wybory do Rady Gminy) i byta odpowiednio o0 4,24% i 4,97%
nizsza od $redniej dla miasta.

W przypadku wyborow prezydenckich srednia frekwencja w granicach gminy wyniosta
48,44% uprawnionych do gtosowania.

Obszar gdzie s$rednia frekwencja w wyborach prezydenckich byta nizsza od S$redniej
dla gminy zasadniczo pokrywa sie z obszarem niskiej frekwencji w wyborach samorzgdowych.
Wyijatkiem jest tu obwdd wyborczy nr 4 obejmujgcy sotectwo Gory Opolskie, obwod wyborczy nr 9
(stoectwa Wélka Komaszycka, Stare Komaszyce, Nowe Komaszyce, Truszkéw) oraz potudniowa
cze$¢ miasta Opole Lubelskie. Srednia frekwencja na tym obszarze wyniosta 45,42% i byta
0 3,02% nizsza od $redniej dla gminy.

Waznym elementem analizy byta ocena negatywnych zjawisk srodowiskowych. W miescie
wystepuje zanieczyszczenie atmosfery pytami i gazami znacznie wieksze niz na otaczajgcych

terenach wiejskich. Ucigzliwe sg zwtaszcza emitory niskie, w zwartej zabudowie. Najwigksze



zagrozenie dla powietrza stwarza jednak transport, zwtaszcza tranzytowy, odbywajacy sie drogami
wojewddzkimi, szczegdlnie ucigzliwy dla zabudowy istniejgcej wzdtuz tych drég i w zwigzku z tym
znajdujgcej sie w zasiegu oddziatywania toksycznych sktadnikéw spalin. Na odcinku Pustelnia —
Ople Lubelskie zgodnie z przeprowadoznymi pomiarami odnotowano w 2010 r. srednie dobowe
natezenie pojazdéw na poziomie 7059 samochodéw z czego 83% przypada na ruch samochodéw
osobowych. Zagrozenie klimatu akustycznego stanowi hatas emitowany przez ruch komunikacyjny
odbywajacy sie drogami wojewodzkimi nr 824 i 747. W obrebie miasta Opole Lubelskie, gdzie
na ruch drogowy nakfada sie ruch tranzytowy, poziom hatasu moze by¢ znaczgco wiekszy.

Na terenie gminy Opole Lubelskie gtéwny wptyw na jakosS¢ powietrza ma niska emisja,
pochodzgca z lokalnych kottowni weglowych i indywidualnych palenisk domowych (najczesciej
o niskiej sprawnosci), opalanych weglem ztej jakosci lub odpadami komunalnymi bezpos$rednio
wytwarzanymi w gospodarstwach domowych. Istotnym Zrodiem zanieczyszczen powietrza jest
takze emisja komunikacyjna, gdzie wyniku spalania paliw w silnikach samochodowych
do atmosfery przedostajg sie zanieczyszczenia gazowe: tlenki azotu, tlenek wegla, dwutlenek
wegla i weglowodory oraz pyty.

Zgodnie danymi Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie
Srednioroczne stezenie zanieczyszczen powietrza dla miasta Opole Lubelskie w latach 2013-2014
wyniosto w przypadku pytu zawieszonego PM10 — 27,2 ug/m3 co stanowi 68,0% dopuszczalnego
poziomu substancji w powietrzu dla rocznego okresu usrednienia oraz w przypadku pytu
zawieszonego PM2,5 — 21,8 ug/m3 co stanowi 87,2 dopuszczalnego poziomu substancji
w powietrzu dla rocznego okresu usrednienia.

Przedmiotem kolejnego analizowanego zagadnienia byty negatywne zjawiska funkcjonalno-
przestrzenne. Analizie poddano m.in. kwestie: poziomu wyposazenia w infrastrukture techniczng i
spoteczng Ilub jej stan techniczny, dostep do podstawowych ustug oraz ich jakos¢,
dostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji analizowanych obszardw,
poziom obstugi komunikacyjnej oraz jakos¢ terenow publicznych.

W granicach miasta, w obrebie Scistego centrum stwierdzono brak lub zty stan techniczny
kanalizacji deszczowej. Obszar ten pokrywa sie z zasiegiem historycznego uktadu
urbanistycznego.

Analiza rozmieszczenie istniejgcych podstawowych wustug tj. przedszkola, szkoty
podstawowe, szkoty ponadgimnazjalne czy tez obiekty kultury nie wskazuje na brak dostepu
do tych obiektébw. W granicach miasta obszarami o rozwigzaniach urbanistycznych
niedostosowanych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru sg przede wszystkim historyczne place

oraz ciggi piesze wzdtuz gtéwnych arterii w centrum miasta.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Stary Rynek w praktyce pefni istotng role, jako funkcjonujgca przestrzen publiczna, mimo
stosunkowo niskiego standardu przestrzeni w takich kwestiach jak nawierzchnie, mata
architektura, czy nosniki reklamowe. Przyczyng funkcjonalnosci tego miejsca sg zarowno
uwarunkowania komunikacyjne (przystanek autobusowy, przejazd przez miasto drogi
wojewoddzkiej z Putaw do Annopola), jak i koncentracja budynkéw réznorodnej uzytecznosSci
publicznej — od kultowych (koscidt) poprzez ustugi kultury (biblioteka) po wymiar sprawiedliwosci
(Sad Rejonowy).

Opolski Nowy Rynek (a $cislej zachodnia cze$¢ jego pierwotnie znacznie wiekszej
powierzchni), wraz z ciggiem ulicy Lubelskiej, stanowi najcenniejsze historyczne wnetrze
urbanistyczno-architektoniczne miasta i zarazem najbardziej kluczowy fragment jego krajobrazu
miejskiego. Niestety, dotychczas nie wykonano nigdy szczegétowych analiz urbanistycznych, ktore
mogtyby byé podstawg do okreslenia zasad rewaloryzacji tego wnetrza. Jego szczegdlna rola
wynika zaréwno z integralnosci i autentycznosci z punktu widzenia wartosci historycznego
krajobrazu, jak i z faktu petnienia przez to miejsce szczegolnej roli funkcjonalnej w przestrzeni
miasta: skupienia ustug i mozliwego wzmocnienia funkcji przestrzeni publiczne;j.

Ulica Lubelska, jakkolwiek =zatracita niemal zupetnie historyczny rys krajobrazu
rzemiesiniczej zabudowy w ogrodach, posiada charakter reprezentacyjny, a skala i liczba nowej
zabudowy swiadczy o zainteresowaniu inwestycyjnym i szerokich funkcjach.

Mimo uptywu lat nie zredefiniowano roli i funkcji jakg majg petni¢ te obszary w obecnych
czasach. Z uwagi na wieloletnie zaniedbania obszary te wymagajg nadania im nowych funkgciji,
rekompozycji zieleni oraz reintegracji z istniejgcym zainwestowaniem. Ich niska jakos¢ nie
przycigga mieszkancow i nie tworzy impulsu do pozostania w miescie.

Istniejgce rozwigzania komunikacyjne sg adekwatne do potrzeb i mozliwosci gminy miejsko-
wiejskiej. W granicach miasta z uwagi na mate odlegtosci (z najodleglejszych punktéw miasta
do centrum odlegtos¢ wynosi ok. 2-2,5 km, do 20 min marszu), nie wystepuje potrzeba organizac;ji
komunikacji publicznej.

Analizy przeprowadzone w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Opole Lubelskie
do roku 2020, potwierdzajg istnienie na terenie gminy Opole Lubelskie lokalnych kottowni
weglowych oraz indywidualnych palenisk domowych (najczesciej o niskiej sprawnosci), opalanych
weglem ztej jakosci lub odpadami komunalnymi bezposrednio wytwarzanymi w gospodarstwach
domowych.

Najczesciej ta forma ogrzewania wystepuje w budynkach przedwojennych, pozbawionych
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych,

w szczegolnoéci w zakresie energooszczednosci. Najwiecej budynkdéw zlokalizowanych jest
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w centrum miasta w obszarze ograniczonym ulicami Piekarska, Stary Rynek, Nowy Rynek,
Lubelska i Pitsudskiego.

Potencjalne dziatania zmierzajgce do zwiekszenia efektywnosci energetycznej mogg byc
trudne technicznie i kosztowne ze wzgledu na objecie tych budynkow ochrong konserwatorska.

Kolejna czes$¢ raportu zawiera opis procedury delimitacji obszaru zdegradowanego
I wskazania obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z zamieszczonym w ustawie o rewitalizacji algorytmem postepowania,
w przypadku gdy na terenie miasta wystepujg obszary, gdzie koncentrujg sie negatywne zjawiska
w sferze spotecznej, nalezy zbadaé czy rownoczesnie wystepujg negatywne zjawiska z zakresu
sfery: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Obszary gdzie
zdiagnozowano tylko problemy spoteczne nie powinny by¢ objete dziataniami rewitalizacyjnymi, a
dziataniami sektorowymi w sferze polityki spoteczne;j.

Z tego powodu pomimo wystepowania na terenach wiejskich koncentracji problemoéw
spotecznych, nie wskazano ich jako obszaréw zdegradowanych. Zasadniczo mozna wyrdznic¢ dwie
grupy takich obszardw, ktore uzyskaty duzg liczbe punktéw, z uwagi na wystepujgce problemy
spoteczne.

Pierwsza grupa obejmuje zwarte tereny sotectw: Majdan Trzebieski, Wola Rudzka,
Trzebiesza, Zajgczkdéw, Darowne, Grabdéwka, Zosin, potozénych na pétnoc od granic miasta Opole
Lubelskie. Druga grupa obejmuje rozrzucone w roznych czesciach gminy sotectwa tj.: Rozalin,
Ruda Godowska, Goéry Kluczkowickie.

Tereny te z uwagi na brak istotnej koncentracji innych negatywnych zjawisk, wymagajg
istotnej interwencji w obszarze polityki spotecznej, nie mogag by¢ jednak wtgczone w obszar dziatan
rewitalizacyjnych.

Obszarem, na ktérym koncentrujg sie zarbwno negatywne zjawiska spoteczne jak i inne
negatywne zjawiska wymienione w ustawie o rewitalizacji jest teren, ktory obejmuje swoim
zasiegiem centrum miasta Opole Lubelskie, stanowigcy fragment historycznej czesci miasta,
w obrebie ktérego znalazly sie m.in.: Stary Rynek, Nowy Rynek, gtéwna arteria komunikacyjna
tgczgca z Lublinem.

Obszar zdegradowany zajmuje 26,17 ha co stanowi ponizej 1% powierzchni gminy oraz
1,73% powierzchni miasta. Obszar ten zamieszkuje ponad 1123 osoby, co stanowi 6,35%
mieszkancow gminy oraz 12,82% mieszkancéw miasta. Srednia gesto$é zaludnienia na obszarze
zdegradowanym wynosi 42910s./km?, przy sredniej gestosci zaludnienia w miescie na poziomie
579 os./km2. Srednia gesto$¢ zaludnienia w polskich miastach wg GUS wyniosta na koniec 2014

r. 1078 os. /km2. Obszar ten charakteryzuje sie zatem wysokg koncentracjg mieszkancow,

18

na stosunkowo niewielkim obszarze. Na wyznaczonym obszarze zdiagnozowano szereg
negatywnych zjawisk.

Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym wynosi 15,5% co jest wartoscig nizszg o prawie
1% od sredniej dla miasta (przy sredniej dla Polski na koniec 2014 r. wynoszgcej 16,28%). Udziat
0osOb w wieku poprodukcyjnym w granicach obszaru zdegradowanego wynosi 21% (45,89
mezczyzn oraz 54,10% kobiet). Liczba osdéb w tym wieku w obszarze zdegradowanym wzrosta
w stosunku do 2012 r o blisko V2. W catym miescie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wynidst
na koniec 2015 r. 19%.

Ksztalt piramidy wieku wskazuje na regresywng strukture ludnosci zamieszkujgcej
wyznaczony obszar. Starzenie sie spotecznosci obszaru zdegradowanego potwierdza
wspotczynnik obcigzenia demograficznego, wynoszgcy 63,28 dla obszaru zdegradowanego
(znaczagco wyzszy od sredniego wskaznika odnotowywanego w miescie wynoszgcego 30,64).
Wskaznik ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym ksztattowat sie
bardzo niekorzystnie i byt zdecydowanie wyzszy od czesci miejskiej (56,5) i wiejskiej (62,8)
wynoszac w 2015 r. 273.

W granicach obszaru zdegradowanego udziat oséb bezrobotnych w 2015 r. wynidst 12,07%,
i byt niemal dwukrotnie wyzszy od wskaznika dla miasta. W latach 2012-2014 wskaznik ten
w graniach miasta spadt o cztery punkty procentowe, podczas gdy w obszarze zdegradowanym
jedynie o 0,7%. Udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych jest blisko dwukrotnie wyzszy od Srednigj
dla miasta i wyniést w 2015 r. 7,72%. Mimo podejmowanych dziatan w obrebie obszaru
zdegradowanego w latach 2012-2015 udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych pozostaje na
niezmienionym poziomie podczas gdy w obszarze miasta spadt o ponad 31%. Potwierdza
to kryzysowy charakter delimitowanego obszaru.

W 2015 r. w granicach wyznaczonego obszaru, odnotowano réwniez wysoki poziom
wskaznika osob objetych pomocg OPS na 1000 mieszkancow (prawie dwukrotnie wyzszy
od sredniej dla miasta). Wartos¢ tego wskaznika wzrosta z poziomu 58,82 0s6b/1000M w 2012 r.
do poziomu 60,2% w roku 2015. Obecnie ponad 17% o0s6b objetych pomocg OPS w Opolu
Lubelskim zamieszkuje wyznaczony obszar. Wartosc¢ ta wzrostg od 2012 r. 0 2,5%.

Obszar objety interwencjg charakteryzuje sie wysokimi wskaznikami przestepczo$ci.
W granicach obszaru zdegradowanego wskaznik liczby przestepstw na km? wyniést 110,85,
wielokrotnie przewyzszajac srednig dla miasta (4,3 p./km?), czy $rednig dla gminy 0,5 p./kmZ2.
Na wskazanym obszarze koncentruje sie ponad 30% przestepstw odnotowywanych w granicach

miasta.



Srednioroczne stezenie zanieczyszczenia powietrza dla miasta Opole Lubelskie wynosi
w przypadku pytu zawieszonego PM10 — 27,2 ug/m3 co stanowi 68% dopuszczalnego poziomu
substancji w powietrzu dla rocznego okresu usrednienia oraz w przypadku pylu zawieszonego
PM2,5 - 21,8 ug/m3 co stanowi 87,2 dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu dla rocznego
okresu usrednienia. Gtdwnym zrodtem zanieczyszczen sg zanieczyszczenie powstate w efekcie
spalania wegla oraz zanieczyszczenia komunikacyjne. W granicach obszaru zdegradowanego
znajdujg sie kwartaty zabudowy, z duzg koncentracjg palenisk weglowych.

W ciggu drogi nr 824, prowadzonej przez srodek wyznaczonego obszaru zdegradowanego,
odnotowano w 2010 r. Srednie dobowe natezenie pojazdéw na poziomie 7059 (Pustelnia-Opole
Lubelskie), 3216 (Opole Lubelskie — Jozefow), z czego wiekszos¢ generowaty samochody
osobowe (83%). Droga ta prowadzi przez historyczne centrum miasta i jest zrodiem
ponadnormatywnego hatasu oraz gtbwnym zrodtem zanieczyszczen komunikacyjnych.

Wyznaczony obszar stanowi istotne element dziedzictwa kulturowego W granicach
wyznaczonego obszaru ponad 66% to obszar wpisanego do rejestru zabytku historycznego
zatozenia urbanistycznego. Niemal jedna trzecia obszaru to teren dawnego getta zydowskiego.
W granicach wyznaczonego obszaru znajduje sie blisko 90 cennych obiektoéw zabytkowych (ponad
33% wszystkich obiektow w graniach obszaru).

Na wyznaczonym obszarze zlokalizowane sg wazne lokalne i ponadlokalne przestrzenie
publiczne, ktore zajmujg fgcznie ponad Va2 powierzchni obszaru zdegradowanego. Z uwagi
na wieloletnie zaniedbania obszary te wymagajg nadania nowych funkgcji, rekompozyc;ji zieleni oraz
reintegracji z istniejgcym zainwestowaniem.

W graniach obszaru ponad 30% budynkéw w zabudowie wielorodzinnej ogrzewanych jest
za pomocg niskowydajnych palenisk weglowych. Rownoczes$nie z uwagi na wiek i technologie
budowy wielu z tych budynkéw w trakcie ich eksploatacji wystepujg duze straty ciepta. Budynki
te obejmujg obszar o powierzchni 3,9 ha (23% obszaru zdegradowanego)

Obszar zdegradowany powinien zosta¢ poddany zgodnie z ustawg o rewitalizacji konsultacjom
spotecznym, w wyniku ktorych podjeta zostanie decyzja o ostatecznym ksztatcie granic obszaru
rewitalizacji oraz planowanych do podjecia dziataniach.

Podsumowaniem opracowanego | tomu diagnozy sg zebrane rekomendacije
do opracowywanego Gminnego Programu Rewitalizacji Opola Lubelskiego na lata 2016-2020 oraz
wskazane lokalne potencjaty rozwojowe.

Analiza sytuacji wskazuje na kilka kluczowych potencjatéw, ktére mogg i powinny byé

wykorzystane przy budowaniu strategii rewitalizacyjne;j:

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

. mieszkancy obszaru, jako nowi gospodarze, wspdlnie budujgcy jakos¢ zamieszkiwanego

obszaru i wspdlnie rozwigzujgcy istniejgce problemy spoteczne, przestrzenne

| gospodarcze,

. kooperacja mieszkancow i przedsiebiorcow, wspdlna budowa strategii zarzgdzania

centrum,

. zachowane elementy dziedzictwa kulturowego, budujgce tozsamos¢ i wspolnote

mieszkancow gminy i powiatu,

.istniejgce przestrzenie publiczne, stanowigce szanse stworzenia atrakcyjnych,

wielofunkcyjnych obszarow spotkan dla mieszkancéw gminy i turystow,

. historyczne centrum miasta i gminy, z nowo zdefiniowang rolg w strategii rozwoju miasta,

jako miejsca koncentracji ustug o charakterze lokalnym i ponadlokalnym, w otoczeniu

wysokiej jakosci przestrzeni publicznych o wysokiej wartosci uzytkowej,

6. lokalne place jako atrakcyjne miejsce lokalnego handlu,

7. tereny zielone jako miejsca rekreacji i wypoczynku dla mieszkancow centrum.
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

lll. DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO
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1. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Zgodnie z podziatem J. Kondrackiego gmina Opole Lubelskie lezy w obszarze dwoch
subregiondw Wyzyny Lubelskiej (w randze mezoregionow): Kotliny Chodelskiej i Wzniesien
Urzedowskich. Wyzyna Lubelska jest makroregionem nalezagcym wraz z Roztoczem
do podprowincji o nazwie Wyzyna Lubelsko-Lwowska. Kotlina Chodelska zajmuje poétnocng
I Srodkowg czesé gminy, zas Wzniesienia Urzedowskie czes¢ potudniowg. Granica pomiedzy
oboma mezoregionami ma charakter rozmyty, strefowy w postaci tagodnego progu przebiega
po potudniowej stronie terytorium administracyjnego miasta.

Analizowany obszar cechuje sie licznymi walorami i zasobami s$rodowiska, przyrody
| krajobrazu. Niektore z nich stanowig obiekty prawnie chronione lub strefy ochronne. Ogétem
ponad 70% powierzchni gminy stanowig, réznej rangi i znaczenia, tereny chronione ze wzgledu na
cenne wartosci przyrodnicze.

Zielen tworzy liczne korytarze stanowigce sie¢ powigzan przyrodniczych. Obszarem
najbardziej przeksztalconym i wymagajgcym dziatan ochronnych jest teren miasta Opole
Lubelskie. W granicach miasta, z uwagi na istniejgce zainwestowanie wystepujg obszary gdzie
odnotowuje sie deficyt zorganizowanej zieleni publicznej.

Tereny zielone w obszarze zurbanizowanym miasta to: skwer na Starym rynku, w
centrum zabytkowego uktadu urbanistycznego miasta oraz tzw. "Matpi gaj’- wymagajacy
urzadzenia i rekompozycji w dostosowaniu do wyznaczonych w Studium uwarunkowan... funkcji
rekreacji. Poza tym obszarem w odlegtosci ponad kilometra od centrum miasta zlokalizowany jest
park miejski w Niezdowie.

Przewidziane w planach miejscowych tereny zielone nie sg w odpowiedni sposdb
zagospodarowane, podlegajg presji budownictwa mieszkaniowego, z tego tytutu wymagajgc
ochrony.

Obserwowane sg proby zainwestowania otwartych terenéw zielonych, potozonych
w obrebie Systemu Przyrodniczego Gminy (SPG), w dolinach rzecznych i na terenach
uzytkowanych jako taki, pastwiska, zielen tegowa, o niekorzystnych dla zabudowy warunkach
hydrogeologicznych

W Studium uwarunkowan jako zasade przyjeto lokalizacje terendw zielonych poza terenami
Scistego zainwestowania miejskiego lub jezeli wynikatoby to z uwarunkowan przestrzennych
w ramach planéw miejscowych dla poszczegdélnych obszaréw. W ich obrebie znajdowaé sie moga
tereny zieleni urzgdzonej jak skwer na Starym Rynku podlegajgcy rewitalizacji jako przestrzen

publiczna w historycznym centrum miasta oraz tzw. ,matpi gaj”, ktéry powinien by¢ zrewitalizowany
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i czesciowo zagospodarowany na funkcje ustug komercyjnych, zwigzanych z obstugg rekreac;ji.
Gtownym terenem zieleni urzgdzonej pozostaje park miejski — zrewaloryzowany park w zespole
patacowo- parkowym w d. Niezdowie (obecnie w granicach administracyjnych miasta).

W granicach miasta znajdujg sie réwniez cmentarz zydowski, bez sladéw maceb,
wymagajgcy uczytelnienia w krajobrazie miasta. W pétnocnej czesci miasta znajduje sie cmentarz
prawostawny i wojenny, objety ochrong i uporzagdkowany. Zielen miejska urzgdzona i nieurzgdzona
stanowi wiodgcg sktadowg systemu osnowy ekologicznej miasta.

Najwazniejszym ciekiem w gminie jest rzeka Chodelka, a w miescie Opole Lubelskie ciek
Leonka. W sagsiedztwie terendow zurbanizowanych wystepujg liczne stawy, stanowigce wazny
element srodowiska przyrodniczego gminy.

Uzupetnieniem dla terenéw zieleni urzgdzonej sg ekosystemy lesne (w wiejskiej czesci

gminy), zadrzewienia i zakrzaczenia oraz tereny otwarte.

Rys. lll.1.1. Opole Lubelskie, park w Niezdowie

Zrédto: Urzgd Gminy Opole Lubelskie
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Rys. 111.1.2. Elementy srodowiska przyrodniczego w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Opole Lubelskie (projekt) oraz miasta Opole Lubelskie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie
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2. DZIEDZICTWO KULTUROWE

Pierwsze zrodiowe wzmianki dotyczgce Opola znajdujemy w dokumencie Bolestawa
Wstydliwego z 1252 r., jednak czas powstania miejscowosci siega znacznie giebigj
w $redniowiecze, czego dowodzi zrédtostdw nazwy Opole, oznaczajgcy zwigzek terytorialny,
obejmujacy kilka lub kilkanascie wsi, charakterystyczny dla osadnictwa Stowian Zachodnich
w X i Xl w. Poczatkowo wie$s nalezata do wolnych osadnikdéw, dopiero z czasem stata sie
wlasnoscig szlacheckg Stupeckich (Siegniew ze Stupcy 1359 r.), ktérzy posiadali Opole przez
ponad 300 lat.

Przed 1325 r. erygowano parafie opolska, gdyz w tymze roku pierwszy raz odnotowano
tutejszego proboszcza - Wojstawa. Z 1368 r. pochodzi wzmianka o przeniesieniu Opola na prawo
Sredzkie dokonane przez Kazimierza Wielkiego. Pomiedzy rokiem 1368 a 1418 miata miejsce
lokacja miasta na prawie magdeburskim przeprowadzona dzieki staraniom Stupeckich. Zgodnie
z zasadami prawa magdeburskiego Opole zostato rozmierzone tj. wytyczono rynek w oparciu
0 zastane elementy, czyli trakt prowadzacy z Solca do Chodla oraz plac targowy znajdujgcy sie
przed kosciotem.

Okoto potowie XVI w. dwczesny wiasciciel S. Stupecki przeksztaicit miasto w osrodek
rzemiesiniczo — handlowy, sciggnat do Opola rzemiesinikéw réznych specjalnosci, stwarzajgc im
dogodne warunki funkcjonowania. W poétnocno wschodniej czesci miasta, zwanej nastepnie
,Nowym Miastem”, wydzielit przybyszom dziatki, na ktérych mogli budowa¢ domy.

Prawdopodobnie w 1 pot. XVI w. Stupeccy wybudowali murowang siedzibe obronng,
zastgpiong zgodnie z duchem czasu nowg reprezentacyjng siedzibg. W latach 1658 — 1675
wzniesiono nowy, murowany kosciot fundacji Jerzego Stupeckiego, ktéry byt ostatni
przedstawicielem tego posiadajgcym dobra opolskie. Po smierci Jerzego Stupeckiego jego
wnuczka Teresa dobra wniosta w posagu Stanistawowi Tarle. Jan Tarto, wojewoda lubelski
sprowadzit do miasta w 1743 r. pijarow, ktérym przekazat patronat na kosciotem parafialnym, z ich
inicjatywy zatozono w Opolu pierwszg w Polsce szkote rzemieslniczg. Po $mierci Tarty, dobra
opolskie wdowa po nim Zofia, wniosta jako wiano w swe drugie matzenstwo Antoniemu
Lubomirskiemu. Lubomirscy bardzo korzystnie zapisali sie w dziejach miasta, w |. 1766 -73
wybudowano nowe, zatozenie patacowo — parkowe, dzieto Dominika Merliniego oraz rezydencje
w Niezdow, ukonczong w 1787 r., ktdrg rowniez prawdopodobnie zaprojektowat Merlini.

W 1806 r. dobra odziedziczyta cérka Aleksandra Lubomirskiego - Rozalia Rzewuska, ktora
sprzedata je w 1847 r. Kazimierzowi Wydrychiewiczowi. Patac wraz z parkiem i budynkami

folwarcznymi, w blizej niewyjasnionych okolicznosciach ofiarowata w 1848 r.
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Paskiewiczowi Erywanskiemu. Ten zas z polecenia cara przekazat zespdt na koszary,
funkcjonujace do | wojny Swiatowej. Lata po upadku powstania styczniowego byty bardzo trudne
dla miasta, gdyz w 1865 r. skasowano zakon pijaréw opolskich, a cztery lata p6zniej Opole utracito
prawa miejskie.

Znaczgcym wydarzeniem dla rozwoju miasta byto powstanie w 1883 r. Stowarzyszenia
.Fabryka cukru w Opolu Lubelskim”, ktérego udziatowcami byli okoliczni wtasciciele ziemscy
i bankierzy. W |. 1884-1913 wzniesiono budynki fabryczne, wg proj. Eugeniusza Klayca.

Na poczatku lat 20. XX w., wtadze Opola rozpoczety starania o odzyskanie praw miejskich,
dysponujgc dobrg bazg gospodarczg i spoteczng. W 1911 r. Opole uzyskato potgczenie kolejkg
wagskotorowg z Nateczowem.

Okres Il wojny Swiatowej przynidst miastu tragiczny koniec funkcjonowania istniejgcej
od k. XVI w. spotecznosci zydowskiej Opola, wymordowanej w trakcie Holocaustu przez Niemcéw.
W tym czasie okupanci dokonali takze wyburzenia znaczgcej czesci miasta zamieszkatej przez
Zydow, gtéwnie kwartatéw po pétnocnej i zachodniej stronie Starego Rynku, w tym zniszczenia
siedemnastowiecznej synagogi.

Opole Lubelskie to historyczne miasto uksztaltowane na $redniowiecznym zrebie
w epokach renesansu i baroku, potozone miedzy dwoma zespotami patacowymi, ze wspaniatym,
w petni zachowanym wraz z wyposazeniem barokowym kosciotem i popijarskim zespotem
klasztorno- szkolnym. W Opolu zachowato sie kilkadziesigt budynkow z XVII-XIX wieku,
skupionych w trzech zwartych zespotach: najwiekszym, w centrum miasta, wokot Nowego Rynku,
oraz dwéch dawnych zespotach patacowych. Czytelne barokowe i barokowo-klasycystyczne
dominanty architektoniczne i urbanistyczne, w postaci wysokiej klasy zabytkow: zespotu kosciota
i obydwoch patacow, wraz z dopetniajgcg je i podkreslajgcg ich role urbanistyczng,
osiemnastowieczng tkankg miejskg, budujg rzadko tak dobrze na LubelszczyZznie zachowany
krajobraz barokowego miasteczka o unikalnych walorach przestrzennych.

WsSrod  kilkudziesieciu  historycznych miast na terenie wspoéitczesnego wojewodztwa
lubelskiego Opole wyréznia sie duzg iloscig zachowanej zabudowy historycznej pochodzacej
z okresu przedrozbiorowego. Uktad urbanistyczny miasta ztozony jest z dwdch zasadniczych faz:
Sredniowieczne Stare Miasto, XVI/XV w. oraz renesansowe Nowe, przed 1548 r., zatozone przez
Stanistawa Stupeckiego. W |l pot. XIX wieku oraz w okresie powojennym rozszerzono obszar

zabudowy miasta znaczgco, gtownie w kierunku zachodnim.



Zabytkowy zaséb miasta

Zachowany zasob zabytkbw w krajobrazie kulturowym miasta ztozony jest zaréwno
z zabytkow urbanistyki: zespotu Starego i Nowego Miasta, jak i wypetniajgcych je zabytkow
architektury i budownictwa. Z punktu widzenia wartosci zabytkowych: wartosci historycznej,
artystycznej i naukowej, a takze kryteridow, jakimi sg autentyzm i integralnos¢ zabytku,
najcenniejszg wartoscig Opola jest historyczny krajobraz miejski, ztozony z zabytkowej zabudowy
osadzonej na siatce parcelacji uktadu urbanistycznego Starego i Nowego Miasta.

Szczegolnie uktad urbanistyczny opolskiego Nowego Miasta uzna¢ mozna za wartosciowe
dzieto, o cechach zdecydowanie nowozytnych, w wielu rozwigzaniach zgodne z docierajacg
wowczas do Polski teorig urbanistyki renesansowe.

Ogoétem w Opolu Lubelskim w jego obecnych granicach administracyjnych w 1995 roku
znajdowato sie ponad 200 budynkow, jakie powinny byty zosta¢ objete ochrong prawng. Niestety
dzisiaj znaczgca czes¢ z tych obiektow nie istnieje. Zaledwie kilkanascie z nich jest chronionych
prawnie poprzez indywidualny wpis do rejestru zabytkow. Sg to: zespdt klasztoru Pijaréw
(nrrejestru A/152, tgcznie 10 obiektéw), zespdt patacowy w Opolu (nr rej. A/448, tgcznie
5 budynkéw) zespot patacowy w Niezdowie (nr rej. A/447, tgcznie 3 budynki) oraz objety ochrong
w ramach wpisu do rejestru Nateczowskiej Kolei Dojazdowe] budynek dawnego dworca
kolejowego i kilka obiektow inzynieryjnych (most i wiadukt w ciggu linii kolejowej).

Tylko kilkanascie poza wpisanymi do rejestru, dobranych zresztg dos$¢ przypadkowo,
zabytkow ujeto w gminnej ewidencji zabytkow. Pozostaje otwarte i wymagajgce szczegotowej
oceny, pytanie, w jakim stopniu przedmiotem ochrony (w aspekcie krajobrazu miejskiego — nie ma
tu, jak sie wydaje potrzeby ochrony $cistej, wraz z np. wnetrzami) powinny by¢ budynki
socrealistyczne, jak zespét typowych dla tego okresu pietrowych doméw wielorodzinnych wzdtuz
ul. Fabrycznej (osiedle poddane dziataniom rewitalizacyjnym w okresie programowania 2017-
2013) oraz osiedle przy ul. Lubelskiej, naprzeciw kina, zbudowane w zwigzku z wzrostem statusu
administracyjnego miasta w k. I. 50. XX w. Rozktad przestrzenny zabytkow i budynkéw
tradycyjnych, ktore powinny by¢ chronione jako element krajobrazu miasta, potozonych na terenie
centrum Opola, ukazuje rys. 111.2.3. Na terenie zwartej historycznej zabudowy miasta zaden
z zabytkbw wpisanych indywidualnie do rejestru nie jest wlasnoscig Gminy Opole Lubelskie,
jednak jako wtasciciel czesci nieruchomosci na obszarze wpisanego do rejestru zabytkow uktadu
urbanistycznego miasta, a takze witasciciel czesci przestrzeni publicznych (poza pasami drog
wojewddzkich i powiatowych), a takze organ dysponujgcy formalnie narzedziami planistycznymi,

Gmina ma szczegodlne mozliwosci wptywu na jakosc przestrzeni historycznej miasta i zachowanie
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jego wartosci. Dziatania te powinny by¢ oparte na szczegétowym rozpoznaniu wartosci
poszczegolnych czesci krajobrazu miasta.

Stan faktyczny, jaki jest widoczny gotym okiem w przestrzeni Opola Lubelskiego pokazuje,
ze aktualne regulacje dotyczgce ochrony zabytkéw miasta sg niewystarczajgce. Co wiecej, stan
ten z roku na rok sie pogarsza. Obiekty zabytkowe niewpisane do rejestru przeksztatcane sg bez
zadnych czytelnych zasad, w petni dowolnie. Zdarzajg sie tu przypadki chwalebne, jak interesujgce
wyeksponowanie oryginalnego watku ceglanego scian w jednym ze sklepéw przy Starym Rynku,
ale sg to niestety wyjatki. Regutg jest przeksztatcanie elewacji, dewastacja zabytkowego detalu
architektonicznego, wymiana okien na nowe, bez podziatdw, o jednolitej ptaszczyznie szyby,
wymiana oryginalnej stolarki drzwiowej, powiekszanie otworow w elewacjach, nie wspominajac juz
nawet o nieingerujgcych co prawda w substancje budynku, ale nie mniej szkodliwych estetycznie,
niedopasowanych do zabytkowego charakteru miasta szyldach, tablicach reklamowych i innych
,2dodatkach” jakie sg umieszczane na zabytkowych elewacjach.

Przyczyna tego stanu tkwi w zupetnym niemal braku swiadomosci dysponentow opolskich

zabytkéw. Braku swiadomosci, ktory nie jest zresztg, niestety, niczym nietypowym na tle catej
Polski.

Rys. lll.2.1. Opole Lubelskie. Skwer na rynku — zdjecie z lat 1939-1945
Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

25



DIAGNOZA StUZACA WYZNACZANIU OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI

Rys. lll.2.2. Granica wpisu uktadu przestrzennego do rejestru zabytkow
Zrédto: Czteroletni Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy Opole Lubelskie, Urzad Gminy Opole Lubelskie
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LEGENDA

PIERWOTNA GRANICA
WPISU DO REJ. ZABYTKOW

OBECNA GRANICA WPISU
DO REJ. ZABYTKOW



» - zabytki wpisane do rejestru zabytkow
- zabytki ujete w gminnej ewidencji zabytkow
- zabytki nie ujete indywidualnymi formami ochrony
Czerwona linia przerywana - granica wpisu obszaru ukfadu urbanistycznego Opola Lubelskiego do rejestru zabytkéw.

Rys. lll.2.3. Koncentracja obiektéw wpisanych do rejestru i ewidencji zabytkéw w gminie Opole Lubelskie
Zrédto: H. Macik, Opole Lubelskie — historyczne centrum miasta jako zabytek o randze ponadregionalnej, Lublin 2014 r.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

27



DIAGNOZA StUZACA WYZNACZANIU OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI

3. ZAGADNIENIA DEMOGRAFICZNE

Na analizowanym obszarze zameldowanych byto na koniec 2014 r. 17 719 mieszkancdéw,
51,37% stanowig kobiety, a 48,63% mezczyzni (w Polsce srednio gminy zamieszkuje 52% kobiet).
W granicach miasta Opole Lubelskie zamieszkuje 8 792 osoby (47,5% mezczyzn i 52,45% kobiet),
nieco wieksza populacja zamieszkuje tereny wiejskie i wynosi 8927 oso6b (49,7% mezczyzn
i 50,29% kobiet).

Gestos¢ zaludnienia w gminie jest niska i wynosi 91,49 os./km2. Zdecydowanie wyzszg
gestos¢ odnotowujemy w granicach miasta, ktora na koniec 2014 r. wyniosta srednio
581,72 os./km? (obserwowane sg jednak jednostki gdzie wartos¢ ta przekroczyta 3000 0s./km?).
Gmina charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem gestosci zaludnienia (rys. 111.3.1.). Srednia
gestos¢ zaludnienia w polskich miastach wg GUS wyniosta na koniec 2014 r. 1078 os./km?2.

Na uwage zastuguje fakt, iz od 2004 r. obserwowane jest state ujemne saldo migracji
w graniach miasta Opole Lubelskie, odmiennie od terenéw wiejskich. Srednio w latach 2004-2014
saldo migracji na 1000 mieszkancow na terenie miasta wyniosto -6,36. W analizowanym okresie
ubyto z terenu gminy 205 mieszkancéw, z czego 42% to mieszkancy miasta. Zjawisko
to odczuwalne jest przede wszystkim w granicach miasta i wpisuje sie w szerszy kontekst
proceséw wyludniania sie matych i Srednich miast w Polsce, sktaniajgc do refleksji co do mozliwych
dziatan powstrzymujgcych to negatywne zjawisko spoteczne.

Piramida wieku i ptci wskazuje na starzenie sie spoteczenstwa gminy Opole Lubelskie,
a szczegoOlnie obszaréw miasta. Udziat ludnosci ponizej 10 roku zycia jest niski i wynosi zaledwie
9,96% (10,94% tereny wiejskie, 8,95% obszar miasta).

Ksztalt piramidy wieku wskazuje na regresywng strukture ludnosci zamieszkujgcej gmine
Opole Lubelskie. Ten typ struktury charakteryzuje sie malejgcg z roku na rok liczbg urodzen
(zjawisko szczegolnie widoczne w graniach miasta).

W wieku przedprodukcyjnym znajduje sie 17,88% populacji gminy Opole Lubelskie (19,7%
tereny wiejskie, 16,1% obszar miasta, przy sredniej dla Polski 18% — GUS 2014), w wieku
produkcyjnym znajduje sie 62,65% populacji (61,4% tereny wiejskie, 63,9% obszar miasta,
przy sredniej dla Polski 63% — GUS 2014), natomiast w wieku poprodukcyjnym jest az 19,46%,
(18,9% tereny wiejskie, 20,0% obszar miasta, w Polsce wskaznik ten osiggnat srednig wartos¢
19% - GUS 2014).
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W obszarze miasta mozna zaobserwowacC bardzo silne zréznicowanie grup struktury
ekonomicznej ludnosci. W granicach miasta Opole Lubelskie wystepuje 11 ulic, w obrebie ktorych
odnotowano wysoki odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym siegajgcy ponad 30%.
Jednoczes$nie wystepuje zaawansowany proces starzenia sie zasobow sity roboczej powodowany
zwiekszaniem sie liczby os6b w wieku
(45 — 59 kobiety, 45 — 64 mezczyzni).

Udziat ludnosci w tym wieku wynosi juz 23,22% i jest bliski sredniej dla Polski wynoszgcej

niemobilnym, tj. powyzej 44 roku zycia

23,3% (GUS 2014). W granicach miasta zameldowanych jest blisko 25% os6b w wieku
niemobilnym, o blisko 2,5% wiecej niz na terenach wiejskich. Oznacza to, ze w niedtugim czasie
znacznie zwiekszy sie udziat mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.

Zmieniajgca sie struktura demograficzna bedzie negatywnie wptywata na zdolnos¢
mieszkancéw do ponoszenia naktaddéw na utrzymanie istniejgcych zasobdéw mieszkaniowych.

Wartos¢ wskaznika starosci na poziomie 22,58 (udziat ludnosci w wieku 60 lat i wiecej
w populacji), Swiadczy o bardzo wysokim stopniu starosci analizowanych struktur demograficznych
(wg. Interpretacji E. Rosseta; A. Abramowska-Kmon, Studia Demograficzne 1(159) 2011, Instytut
Statystyki i Demografii SGH Warszawa). Zjawisko to dotyka zaréwno terendw miejskich jak
i wiejskich, przy czym bardziej widoczne jest w granicach miasta.

Starzenie sie spotecznosci gminy Opole Lubelskie potwierdzajg wspdtczynniki obcigzenia
demograficznego. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego catkowitego (poziom ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym) wynoszgcy 59,61 oséb (62,8%
tereny wiejskie, 56,5% tereny miejskie), jest zblizony do sredniego poziomu odnotowywanego
w miastach w Polsce (59 osob).

W gminie Opole Lubelskie obserwowany jest niski wskaznik obcigzenia demograficznego
dzie¢mi wynoszacy 23,51 (liczba dzieci w wieku 0-14 lat do liczby os6b w wieku produkcyjnym).

Alarmujacy jest fakt, iz systematycznie ubywa mieszkancéw Opola Lubelskiego. Proces ten
jest widoczny w centrum miasta, ktore obecnie zamieszkuje jedynie ok 2,0 tys. mieszkancow,
co stanowi ok. 22% ludnosci miasta.

Niewatpliwie na takg sytuacje wptywajg procesy demograficzne, trendy rynkowe (atrakcyjne

oferty realizacji potrzeb mieszkaniowych poza miastem) oraz niska jakos¢ zycia w centrum miasta.
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Rys. ll1.3.1. Gestos¢ zaludnienia wg jednostek referencyjnych w 2014 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie oraz GUS

E granica obszaru analizy

I:’ obszar niezamieszkaty
lub brak danych

D ponizej 70 os./km?

[ od 70 do 438 os./km?
P od 438 do 3560 os./km?

B oovyzsj 3560 os./km?

Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie
obserwaciji histogramu oraz rozkladu kwantyli.

Gestos¢ zaludnienia
na analizowanym obszarze
wynosi: 92 os./km?

Zrédio danych: Urzad Miejski
w Opolu Lubelskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mgr Michat Donocik
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4 Rys. ll1.3.2. Piramida wieku i ptci dla miasta Opole Lubelskie — 2015 r.

400 400

< Rys. 111.3.3. Piramida wieku i ptci dla terenéw wiejskich gminy Opole Lubelskie — 2015 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie
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Nalezy zastanowic¢ sie co do mozliwych dziatan powstrzymujgcych to negatywne zjawisko.
Za najwazniejsze dziatania nalezy uznaé przygotowanie strategii zarzgdzania obszarem
centralnym miasta, prowadzenie aktywnej polityki mieszkaniowej, prowadzenie mikro ulepszen w
obszarach mieszkaniowych.

Réwnie niepokojgce jak wyludnianie sie miasta jest zjawisko starzenia si¢ lokalnej
spotecznosci. Regresywna struktura demograficzna Opola Lubelskiego wskazuje, ze miasto staje
przed nowymi wyzwaniami. Wskaznik udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym wynosi obecnie
w gminie 19,46% i juz jest nieco wyzszy od Sredniej dla Polski. Sytuacja ta jest jeszcze mocniej
dostrzegalna w obszarze centrum miasta, gdzie wskaznik ten wynosi ponad 22% i moze wzrastac.

Proces ten powoduje zmiane potrzeb mieszkancow, co wymusza¢ bedzie koniecznosc¢
przedefiniowania roli obiektow publicznych tj. szkoty, osrodki kultury, tak by wychodzity naprzeciw
nowej grupie uzytkownikéw (Uniwersytet Ill wieku, Kluby seniora itp.). Zachodzgce zjawiska
demograficzne predestynujg obszar centralny do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi.

Przeprowadzone analizy wskazujg na bardzo silne wewnetrzne zréznicowanie grup
struktury ekonomicznej ludnosci. W obszarze opracowania wystepuijg rejony, w obrebie ktérych
odnotowano wysoki odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym siegajgcy nawet ponad 85%.
Wymagajg one w pierwszej kolejnosci podjecia dziatan, ktére bedg dostosowaty istniejgce
zagospodarowanie do zmieniajgcych sie potrzeb uzytkownikdw.

Nalezy mie€ na uwadze, ze zmieniajgca sie struktura demograficzna bedzie negatywnie
wplywata na zdolnosé mieszkancéw do ponoszenia naktadéw na utrzymanie istniejgcych
zasobow mieszkaniowych. Konieczne jest zatem przygotowanie dziatan ostonowych, tak by nie
doszto do dodatkowych migracji oraz  zmiany  funkgciji istniejgcych lokali

z mieszkaniowych na ustugowe lub biurowe.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

fot. fotolia
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Tab. 111.3.1. Struktura wieku i ptci mieszkancéw analizowanego obszaru

0-4 388 462 850 4,51 5,07 4,80 200 257 457 4,45 5,79 512 188 205 393 4,57 4,38 4,47
10-14 422 424 846 4,91 4,65 4,77 239 232 471 5,32 5,23 5,28 183 192 375 4,45 4,10 4,27
20-24 667 670 1337 7,75 7,35 7,55 335 359 694 7,46 8,09 7,77 332 311 643 8,07 6,65 7,31
30-34 675 687 1362 7,85 7,54 7,69 322 333 655 7,17 7,51 7,34 353 354 707 8,58 7,57 8,04
40-44 563 652 1215 6,54 7,15 6,86 280 328 608 6,24 7,39 6,81 283 324 607 6,88 6,92 6,90
50-54 542 605 1147 6,30 6,64 6,47 275 301 576 6,12 6,78 6,45 267 304 571 6,49 6,50 6,49
60-64 544 648 1192 6,32 7,11 6,73 260 268 528 5,79 6,04 591 284 380 664 6,90 8,12 7,55
70-74 307 292 599 3,57 3,20 3,38 171 117 288 3,81 2,64 3,23 136 175 311 3,31 3,74 3,54
80-84 220 201 421 2,56 2,20 2,38 168 69 237 3,74 1,56 2,65 52 132 184 1,26 2,82 2,09

tacznie: 8603 9116 17719 100,00 100,00 100,00 4490 4437 8927 100,00 100,00 100,00 4113 4679 8792 100,00 100,00 100,00

Zrodto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie
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z

Rys. l11.3.4. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w 2015 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

L]

granica obszaru analizy

obszar niezamieszkaty
lub brak danych

ponizej 14%
od 14% do 18%
od 18% do 21%

| L]

powyzej 21%

Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie
obserwacji histogramu oraz rozktadu kwantyli.

Odsetek os6b w wieku przedproduk-
cyjnym w 2015 roku na analizowanym
obszarze wynosi: 18%

Zrédto danych: Urzad Miejski
w Opolu Lubelskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mgr Michat Donocik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc przestrzeni
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc¢ przestrzeni

IV. SZCZEG(')I’TOWA DELIMITACJA
OBSZAROW KRYZYSOWYCH
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1. ZASTOSOWANA METODA

Zastosowana w opracowaniu metoda umozliwita syntetyczne przedstawienie
charakterystyki obszaréw, na ktérych kumuluje sie najwieksza liczba czynnikow degradujgcych.
Analiza ta koncentruje sie na ukazaniu zréznicowania wewnatrzmiejskiego, przez co mozliwe jest
poréwnanie poszczegdlnych obszaréw iwskazanie jednostki o najwiekszym oddziatywaniu
czynnikdw uznanych za kryzysowe.

Pozyskane dane analizowano w obrebie catego miasta, odnoszac je tam gdzie byto
to mozliwe do S$redniej odnotowanej w gminie Opole Lubelskie. Opracowane na podstawie
uzyskanych danych wskazniki odniesione zostaty do obszarow ulic i sotectw, tak by mozliwe byto
w miare precyzyjne wskazanie obszaréw o najwiekszym nasileniu zjawisk.

Problematyka strategicznych analiz wynika z zapiséw ustawy o rewitalizacji. Zgodnie
z zapisami ustawy obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany
w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych
zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw lub
2) Srodowiskowych — w szczegoélnosci przekroczenia standardow jakosci srodowiska,
obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska, lub
3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych wustug Ilub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub
4) technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w

zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.
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Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania wyznaczajgc obszar zdegradowany wykonano
serie analiz obejmujgcych takie zagadnienia jak:

- demografia (starzenie sie spotecznosci, zmiany struktury ekonomicznej),

- wykluczenie spoteczne (ubostwo, bezrobocie),

- bezpieczenstwo (obszary najbardziej niebezpieczne wg danych policji),

- edukacja (wyniki testu szostoklasisty),

- dostepnos¢ (podstawowych ustug, terendw publicznych),

- dziedzictwo kulturowe (obecnos¢ obiektow kulturowych, kontekst kulturowy),
- zasoby przyrodnicze (istniejgce tereny zielone, powigzania tych obszaréw),

- przestrzenie publiczne (lokalizacja przestrzeni publicznych, relacje),

- srodowiskowo naturalne (udziat obszaréw o stabe jakosci powietrza).

1.1. Zakres i zrédta pozyskanych danych

Opracowanie wykonane zostato w dwoch zakresach: statystycznym i przestrzennym.
W pierwszym obszarze zebrane zostaty, przetworzone i przeanalizowane dane, ktorych
nie sposéb odnies¢ do przestrzeni lub z przyczyn formalno-prawnych nie mogg byé
geolokalizowane.

Drugi typ danych objat dane powigzane z przestrzenig lub opisujgce tg przestrzen, ktore
po przetworzeniu zostaty odniesione do przyjetej jednostki referencyjnej (ulicy — w granicach
miasta Opole Lubelskie, sotectwa — w graniach terenéw wiejskich).

Obszar kazdej ulicy wyznaczony zostat poprzez wskazanie wieloboku, ktérego wierzchofki
odpowiadajg najbardziej na zewnatrz potozonym punktom adresowym na danej ulic, a nastepnie
dostosowanie do uktadu przestrzennego.

Zebrane dane podzielono na grupy tematyczne odpowiadajgce analizowanym
zagadnieniom: spotecznym (bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski poziom edukacji lub
kapitatu spotecznego, niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym),
Srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym.

Po przeanalizowaniu zgromadzonych danych skonstruowano na ich bazie kartodiagramy,

»Tab. IV.1.1. Zestawienie przeprowadzonych analiz w ukltadzie gminy i miasta

Zrédto: opracowanie wtasne
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

27.

28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

spoteczne

Demografia

Odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym w 2015 r. (G)
Odsetek os6b w wieku produkcyjnym w 2015 r. (G)
Odsetek osob w wieku poprodukcyjnym w 2015 r. (G)

Zmiana liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym w latach 2012-2015 r. (G)

Zmiana liczby oséb w wieku produkcyjnym w latach 2012-2015 r. (G)
Zmiana liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w latach 2012-2015 r. (G)

Bezrobocie

Odsetek oso6b dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym w 2015 r. (G)

Przyrost os6b dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym w latach 2012-2015 (G)
Odsetek os6b dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb bezrobotnych w 2015 r. (M)

Odsetek osob diugotrwale bezrobotnych wsrod oséb w wieku produkcyjnym w 2015 r. (M)

Odsetek osob bezrobotnych wsrod oséb w wieku produkcyjnym w 2015 r. (M)

Zmiana liczby oséb bezrobotnych w latach 2012-2015 (M)

Zmiana liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych w latach 2012-2015 (M)

Odsetek 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym wsréd osob bezrobotnych w 2015 r. (M)

Odsetek os6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wérdd osob bezrobotnych w 2015 r. (M)
Odsetek osob z wyksztatceniem Srednim ogoélnoksztatcgcym wsroéd oséb bezrobotnych w 2015 r. (M)
Odsetek oso6b z wyksztatceniem srednim zawodowym wsréd osob bezrobotnych w 2015 r. (M)
Odsetek os6b z wyksztatceniem wyzszym wsréd osob bezrobotnych w 2015 r. (M)

Zmiana liczby oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym w latach 2012-2015 (M)

Zmiana liczby oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w latach 2012-2015 (M)

Zmiana liczby oséb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym w latach 2012-2015 (M)

Zmiana liczby os6b z wyksztatceniem Srednim zawodowym w latach 2012-2015 (M)

Zmiana liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym w latach 2012-2015 (M)

Odsetek oso6b z wyksztatceniem gimnazjalnym wsrdd oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2015 r. (M)

Odsetek 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wérdd osob dtugotrwale bezrobotnych w 2015
r. (M)

Odsetek 0s6b z wyksztatceniem srednim ogolnoksztatcgcym wsrdd oséb diugotrwale bezrobotnych w
2015 r. (M)

Odsetek os6b z wyksztatceniem Srednim zawodowym wsrdd osob dtugotrwale bezrobotnych w 2015 r. (M)
Odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym wsroéd oséb diugotrwale bezrobotnych w 2015 r. (M)
Zmiana liczby os6b diugotrwale bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym w latach 2012-2015 (M)

Zmiana liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w latach 2012-
2015 (M)

Zmiana liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych z wyksztatceniem srednim ogoélnoksztatcgcym w latach
2012-2015 (M)

Zmiana liczby os6b diugotrwale bezrobotnych z wyksztatceniem $rednim zawodowym w latach 2012-2015
(M)

Zmiana liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w latach 2012-2015 (M)

35.

36.

37.
38.
39.

40.

41.

42.
43,
44,

45,

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
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Odsetek oséb w wieku ponizej 25 lat wsrdd osob bezrobotnych w 2015 r. (M)

Odsetek oséb w wieku od 25 lat do 35 lat wsrdd oséb bezrobotnych w 2015 r. (M)

Odsetek oséb w wieku od 35 lat do 45 lat wsrdd oséb bezrobotnych w 2015 r. (M)
Odsetek osdb w wieku od 45 lat do 55 lat wsrdd oséb bezrobotnych w 2015 r. (M)
Odsetek osdb w wieku powyzej 55 lat wsréd oséb bezrobotnych w 2015 r. (M)

Zmiana liczby oséb w wieku ponizej 25 lat wsréd oséb bezrobotnych w 2015 r. (M)

Zmiana liczby oséb w wieku od 25 lat do 35 lat wsrdd oséb bezrobotnych w 2015 r. (M)

Zmiana liczby oséb w wieku od 35 lat do 45 lat wéréd osob bezrobotnych w 2015 r. (M)
Zmiana liczby oséb w wieku od 45 lat do 55 lat wérdd oséb bezrobotnych w 2015 r. (M)
Zmiana liczby oséb w wieku powyzej 55 lat wsrdd osdb bezrobotnych w 2015 r. (M)

Ubdstwo

Przyrost liczby mieszkancéw objetych pomocg MOPS na 1000 mieszkancéw w latach 2012-2014
Przyrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym

Odsetek mieszkancow objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej w 2015 r.

Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy OPS w 2015 r. (M)

Zmiana liczby gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy OPS w latach 2012-2015 (M)
Odsetek mieszkancéw objetych pomocg OPS z powodu uzaleznien w 2015 r. (M)

Odsetek mieszkancoéw objetych pomocg OPS z powodu przemocy w rodzinie w 2015 r. (M)
Odsetek mieszkancoéw objetych pomocg OPS z powodu bezrobocia w 2015 r. (M)

Odsetek mieszkancéw objetych pomocg OPS z powodu ubdstwa w 2015 r. (M)

Zmiana liczby mieszkancow objetych pomocg OPS w latach 2012-2015 (M)

Zmiana liczby mieszkancéw objetych pomocg OPS z powodu uzaleznien w 2015 r. (M)

Zmiana liczby mieszkancéw objetych pomocg OPS z powodu bezrobocia w 2015 r. (M)

Zmiana liczby mieszkancéw objetych pomocg OPS z powodu ubdstwa w 2015 r. (M)

Liczba przyznanych zasitkdw przez osrodek pomocy spotecznej na mieszkarica w 2015 r. (M)
Zmiana liczby przyznanych zasitkéw przez OPS w latach 2012-2015 r. (M)

Liczba zasitkow statych przyznanych przez OPS na mieszkanca w 2015 r. (M)

Liczba zasitkow okresowych przyznanych przez OPS na mieszkarca w 2015 r. (M)

Liczba zasitkow celowych przyznanych przez OPS na mieszkanca w 2015 r. (M)

Liczba dozywien dzieci przyznawanych przez OPS na mieszkanca w 2015 r. (M)

Zmiana liczby zasitkéw statych przyznanych przez OPS na mieszkanca w latach 2012-2015 (M)
Zmiana liczby zasitkdw okresowych przyznanych przez OPS na mieszkanca w latach 2012-2015 (M)
Zmiana liczby zasitkéw celowych przyznanych przez OPS na mieszkanca w latach 2012-2015 (M)
Zmiana liczby dozywieh dzieci przyznawanych przez OPS na mieszkanca w latach 2012-2015 (M)
Srednia wysoko$é zasitku na beneficjenta OPS w latach 2012-2015 (M)

Zmiana wysokosci przyznanych zasitkow przez OPS w latach 2012-2015 (M)

Zmiana ilosci udzielonych dotacji do podrecznikéw szkolnych w latach 2014-2015 (M)

Zmiana ilosci udzielonych wyprawek szkolnych w latach 2012-2015 (M)

Roczny dochdd przypadajacy na osobe w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w 2014 r. (M)
Zmiana rocznego dochodu przypadajgcy na osobe w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w 2014 r. (M)
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73. Przestepczosé

74. Liczba wypadkow drogowych na km? w 2015 r. (M)

75. Liczba przestepstw na km? w 2015 r. (G, M)

76. Liczba zaktocen ciszy i porzadku na km? w 2015 r. (M)

77. Ogolna liczba przestepstw i wykroczen na km? w 2015 r. (M)

78. Zmiana liczby wypadkéw drogowych w latach 2012-2015 (M)

79. Zmiana liczy przestepstw w latach 2012-2015 (M)

80. Zmiana liczby zaktocen ciszy i porzgdku w latach 2012-2015 (M)

81. Zmiana ogolnej liczby przestepstw i wykroczen w latach 2012-2015 (M)

Niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego
Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty oraz $redni odsetek dzieci w staninach z wynikiem niskim w

82. latach 2012-2014 (G)
Niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym
83. Frekwencja w wyborach w latach 2014-2015 (G)
85 S Tereny o niedostosowanych rozwigzaniach urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,

o stwierdzonej niskiej jakosci terenéw publicznych.

przestrzenn

(G) — dla obszaru gminy, (M) — dla obszaru miasta

Zrodto: opracowanie wtasne

ktore w dalszej czesci analizy postuzyty do wykonania wielokryterialnej analizy majgcej na celu
wskazanie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji.

W kazdej z grup tematycznych wskazano wskazniki, w oparciu o ktére wyznaczono obszar
zdegradowany wraz z ich wagg w catej ocenie. Informacje, ktére nie mogty zosta¢ wykorzystane
przy wykonaniu analizy wielokryterialnej, a niosgce istotne dla oceny sytuacji w obszarze
opracowania przedstawiono w tekscie raportu lub na dodatkowych kartodiagramach. Uzupetniajg

one obraz sytuacji w obszarze objetym analiza.
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Wykorzystane w opracowaniu materiaty pozyskane zostaty od:

a) jednostek komoérek organizacyjnych Urzedu Gminy Opole Lubelskie tj.:
b) pozostatych jednostek miejskich tj.:
1. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
c) jednostek zewnetrznych tj.:
2. Powiatowego Urzedu Pracy,
3. Komendy Powiatowej Policji w Opolu Lubelskim.
1.2. Etapy metody
Proces delimitacji obszarow zdegradowanych bazuje na zgromadzonych danych
udostepnionych przez Urzgd Gminy Opole Lubelskie i inne instytucje gminne i powiatowe.
W ramach opracowanego raportu przyjeto zatozenie, ze tam gdzie bylo to mozliwe wykonane
zostang zestawienia przedstawiajgce dany czynnik, zjawisko w przyjetej jednostce referencyjne;.
W przypadku braku danych dla wszystkich obszarow, zgromadzone dane nie byty wykorzystywane
do oceny, a jedynie do sygnalizacji pewnych problemow, zjawisk.
Waloryzacji obszaréw zdegradowanych, w zakresie przyjetych do analizy danych objeta

siedem etapéw tj.:

weryfikacje i ocene danych wejsciowych,

- konwersje danych wejsciowych,

- przeprowadzenie analiz branzowych w zakresie ustalonych obszaréw problemowych,

- wizualizacje uzyskanych wynikow czgstkowych,

- wyznaczenie obszaru charakteryzujgcego sie wartosciami wskaznikow powyzej
(stymulanty kryzysu) lub ponizej sredniej (destymulanty) dla miasta,

- nadanie grupom wyodrebnionych czynnikéw zaproponowanych wag,

- opracowanie sumarycznego wskaznika, wskazanie obszarow zdegradowanych.

1.2.1. Weryfikacja i ocena danych wejsciowych

Ogdlne wymagania techniczne w odniesieniu do pozyskanych danych zdefiniowane zostaty

przez nastepujace cechy:

- jednoznacznosc¢ co do potozenia w przestrzeni geograficznej (informacje musiaty
zawierac sie w granicach opracowania, a w przypadku analiz zwigzanych z dostepem
do obiektéw publicznych, pozyskano rowniez informacje o najblizej potozonym
obiekcie w sgsiedztwie analizowanego obszaru),

- jednorodno$¢ (pomiar zjawiska w identycznej skali pomiarowej dla catego zbioru

danych),
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Rys. IV.1.1. Podziat analizowanego obszaru na jednostki referencyjne
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie
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- - kompletnos¢ (wystepowanie danych pomiarowych dla catego obszaru
opracowania),

- - dokfadnos¢ (wykonanie pomiaru z identyczng precyzjg),

- aktualnosc (przyjeto zatozenie, ze poszczegolne wskazniki muszg bazowac na

danych opisujgcych sytuacje biezgcg lub dynamike zmian).

W przypadku wykonanej analizy oznaczato to zebranie danych dla obszaru, w skali
1:62 000 lub doktadniejszej (jednorodnosc), przy zachowaniu petnego pokrycia danymi dla catego
zbioru (odrzucano dane fragmentaryczne, uniemozliwiajgce poréwnanie poszczegdlinych

obszarow). Zebrane dane odnoszg sie do okresu 2012 — 2015.

1.2.2. Konwersja danych wejsciowych

Pozyskane dane zostaty przetworzone i przekonwertowane do jednego uktadu odniesienia
(PUWG 2000 strefa 8 - EPSG2179). Za pomocg narzedzi GIS zbudowano geobaze plikowa.

Czes¢ danych ze wzgledu na analogowy charakter zdygitalizowano.

1.2.3. Przeprowadzenie analiz tematycznych w zakresie ustalonych obszaréw problemowych

Po uporzgdkowaniu danych wykonano analizy jakosciowe i iloSciowe. Z wymienionej przez

K. R. Mazurskiego grupy metod jakosciowych wykorzystano:

1) metode opisowg, potgczona z metodg kartograficzng,

2) metode odsiewu dla wyeliminowania tej czesci przestrzeni, ktdra nie spetniata
zadanych kryteriow,

3) metode kolejnych eliminacji i przyblizen, w poszukiwaniu przestrzeni najbardziej
odpowiadajgcej zatozonej charakterystyce,

4) metoda analizy historycznej w poszukiwaniu uwarunkowan dotychczasowego rozwoju

I wystepujgcych tendencji.
Sposrod metod ilosciowych natomiast zastosowano:

1) metody wskaznikowe w tym:
- badanie uktadéw sieciowych - w celu okreslenia wskaznikow natezenia zjawisk,
w odniesieniu do liczby mieszkancéw, powierzchni,
- badanie uktadow punktowych (weztowych), zmierzajgce do agregac;ji jednostek
elementarnych dla wyrdznienia okreslonych regionow, w tym badanie kartograficzne
z zastosowaniem izolinii, rozktadu statystycznego i modelowanie rozktadu

przestrzennego zjawiska,
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2) metody statystyczne - szeregi statystyczne, rozktad zmiennych,
3) analize skupien - w celu powigzania ze sobg réznych czynnikéw i uzyskania

syntetycznego wskaznika prezentujgcego nasilenie negatywnych zjawisk.

Otrzymane wyniki oceniono pod wzgledem poprawnosci zgromadzonych informaciji
(weryfikacja ewentualnych odchylen). Nastepnie zweryfikowano lokalizacje wystepowania zjawisk

wzgledem elementow zagospodarowania bezposrednio zwigzanych z prowadzong analizg.

1.2.4. Wizualizacja uzyskanych wynikéw czastkowych

Uzyskane w trakcie prac wyniki zostaty opracowane w formie tabel, wykresow
i kartodiagraméw. Opracowane dane zwizualizowano, opracowujgc dla kazdego ze wskaznikéw
kartodiagram. Na wiekszosci kartodiagraméw uzyskane wyniki podzielone zostaty na kwartyle,
ktore dzielg zbiorowos¢ na 4 czesci: do 25% przypadkow, do 50%, do 75% i do 100%

Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie obserwacji histogramu oraz rozktadu
kwantyli. Pod legendg umieszczono warto$¢ Srednig dla catego analizowanego obszaru lub

wielkos¢ zjawiska odnotowang w danym roku.

1.2.5. Wyznaczenie obszaru charakteryzujacego sie wartosciami wskaznikéw powyzej
(stymulanty kryzysu) lub ponizej sredniej (destymulanty) dla miasta

Z uwagi na rézne jednostki miary poszczegdlnych wskaznikbw oraz szerokie spektrum
obszardéw problemowych przeprowadzono standaryzacje zmiennych.

Standaryzacja polegata naodniesieniu  wartosci  wskaznika odnotowywanego
na poszczegolnych ulicach do sredniej dla miasta. Obszary, ktére charakteryzowaty
sie warto$ciami powyzej (stymulanty kryzysu) lub ponizej $redniej (destymulanty) od Sredniej
dla miasta, kwalifikowano jako kryzysowe.

Poprzez wykonanie zapytania przestrzennego, przeprowadzono selekcje analizowanych
jednostek, usuwajgc niespetniajgce zadanych kryteriow. Opracowane dane zwizualizowano,

opracowujgc dla kazdego z obszardw kartodiagram syntetyczny.
1.2.6. Nadanie grupom wyodrebnionych negatywnych zjawisk zaproponowanych wag

Metoda analizy wielokryterialnej zaktada wykorzystanie wybranych wskaznikow
dla ustalenia listy rankingowej oraz wyboru obszaru cechujgcego sie najwiekszym nasileniem

cech kryzysowych (11 wskaznikéw, w czterech grupach).



Duza liczba wskaznikéw rodzi pytanie o ich wage w wyniku koncowym. Celem optymalizacji
procesu wyboru jak i uwzglednienia preferencji wynikajgcych z ustawy o rewitalizacji zatozono,
zetgczna wartos¢ wskaznikdw spotecznych wyniesie 60%. Przyjete zatozenie wynika
z koniecznosci oddania kierunku interwencji zapisanej w umowie partnerstwa zaktadajgcej m.in.:
koniecznosci wyznaczenia obszaréw deficytowych z naciskiem na problemy spoteczne
(deprywacja materialna i spoteczna wynikajgca ze znacznego oddalenia od rynku pracy lub
dostepu do ustug publicznych).

Przyjete wagi dla grup czynnikéw i poszczegolnych wskaznikéw, zostaty zaprezentowany
w tab. IV.1.2.

Zestawionym i zestandaryzowanym dla kazdego obszaru wskaznikom, nadano
odpowiadajgcg danemu wskaznikowi wage. Uzyskane w ten sposob dane, dla kazdej z grup
wyodrebnionych negatywnych zjawisk zestawiono w tabelach, a nastepnie zwizualizowano,
tworzgc kartodiagramy obrazujgce syntetyczny wskaznik danej grupy problemowe.

W kolejnym kroku opracowano sumaryczny wskaznik natezenia kryzysu. W tym celu wyniki
uzyskane dla kazdej z grup czynnikéw zostaty geoprzestrzenie zsumowane. Uzyto w tym
przepadku wazonego modelu dopasowania przestrzennego.

Wazony model dopasowania, to model wykorzystywany do analizy zjawisk ztozonych.
Warstwy reprezentujgce analizowane zjawiska (np. ubdstwo, bezrobocie) sg klasyfikowane
warto$ciami binarnymi O (nie spetnia wymogow ustawy — wartos¢ ponizej sredniej dla miasta),
1 (spetnia wymog ustawy — wartos¢ powyzej sredniej dla miasta). Nastepnie obszarowi, ktory
pozostat po przeprowadzeniu selekcji przestrzennej, przypisywane sg punkty wg wag
zamieszczonych w tabeli zamieszczonej powyzej. Warstwa wynikowa (wskaznik natezenia
kryzysu) powstaje poprzez zsumowanie warstw wskaznikow obrazujgcych negatywne zjawiska.

Tak uzyskane dane zwizualizowano poprzez opracowanie kartodiagramu, ktéry prezentuje
obszary wymagajgce podjecia dziatan rewitalizacyjnych w pierwszej kolejnosci.

Ze wzgledu na uzytg metode wizualizacji danych (podziat na ulice), na koniec procesu
analitycznego wykonano analize koncentracji, agregujagc w jeden obszar ulice, dla ktoérych
odnotowano najwyzsze wyniki. W przypadku wystgpienia pomiedzy ulicami przerw, wynikajgcych
np. z wystepowania przestrzeni publicznych (place, ulice) obszary te wigczono do delimitowanego
obszaru. Z uwagi na charakter jednostek referencyjnych, korekcie ulegty zewnetrzne granice,

poprzez wytgczenie z obszaru zdegradowanego terendéw niezabudowanych.
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Tab. IV.1.2. Zestawienie wag dla grup i wskaznikéw

S SPOLECZNE

PRZESTRZENNO-
FUNKCJONALNE

Zrédto: opracowanie wiasne

Przyrost liczba mieszkancow objetych pomoca
OPS na 1000 mieszkancéw w latach 2012-
2014

Przyrost os6b w wieku poprodukcyjnym w
latach 2012-1014 w stosunku do roku 2012
Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych wsrdd
0s6b w wieku produkcyjnym w 2015 r.
Przyrost os6b ditugotrwale bezrobotnych wsréd
0s6b w wieku produkcyjnym w latach 2012-
2015 .

Przyrost liczby wykrytych przestepstw na km?
w latach 2012-2015

Niska frekwencja w wyborach w latach 2014-
1015 (wybory na burmistrza gminy oraz do
rady gminy w 2014 r. oraz wybory
prezydenckie w 2015 r.)

Niski sredni wynik sprawdzianu szdstoklasisty
w latach 2012-2014 oraz sredni odsetek dzieci
w stadninach z wynikiem niskim w latach
2012-2014

Obszary o niskiej jakosci terenéw publicznych
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15

10
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2. ANALIZY TEMATYCZNE W ZAKRESIE USTALONYCH OBSZAROW
PROBLEMOWYCH

2.1. Negatywne zjawiska spoteczne

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji prowadzone analizy stuzy¢ powinny odnalezieniu
W przestrzeni gminy obszaréw znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegodlnosci bezrobocia, ubodstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Warto jednak dodatkowo uwzgledni¢ rowniez
zjawisko starzenia sie polskiej populacji, na ktore naktadajg sie migracje zewnetrzne.
Ze zjawiskiem tym powigzany jest problem opieki nad osobami starszymi, likwidacji barier,

wigczenia spotecznego seniorow.

2.1.1. Starzenie sie populacji

Zjawisko starzenia sie populacji polskich miast zaczyna by¢ coraz bardziej odczuwalne.
Niesie ze sobg koniecznos¢ przeformutowania funkcji obiektéw i przestrzeni, ktére powinny coraz
bardziej stuzy¢ coraz liczniejszej grupie seniorow. Wskaznikiem, ktéry dobrze oddaje to zjawisko
jest odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym.

Wskaznik ten pozwala na ocene struktury demograficznej ludnosci zamieszkujgcej
analizowany obszar. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wskazuje na zmiany potrzeb
uzytkownikow przestrzeni, a takze mozliwy spadek dochodow czesci gospodarstw domowych.
Na obszarze gminy Opole Lubelskie wskaznik ten wynosit w 2015 r. 19%.

Rozktad przestrzenny wskaznika odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym w 2015 r.
wskazuje na zdecydowang koncentracje osdb w wieku poprodukcyjnym na obszarach wiejskich.
Najwyzsze wartosci udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w danej jednostce referencyjnej
(ponad 22%) wystepujg jednak w zdecydowanej wiekszosci w granicach miasta Opole Lubelskie.

Relacja ta jest jeszcze bardziej widoczna gdy przeanalizujemy zmiane liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym w latach 2012-2015. Analiza dostepnych danych wskazuje, na silng koncentracje
jednostek o wysoki wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (powyzej 40%) w granicach
miasta Opole Lubelskie.

Na podstawie tych obserwacji mozna stwierdzi¢, ze cho¢ zjawisko obserwowane jest
w catej gminie, najsilniej oddziatuje na tereny miejskie, gdzie wiezi rodzinne nie sg tak silne jak na

terenach wiejskich, wystepuje rowniez wieksza anonimowos¢ oséb samotnych.
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Jak juz wspomniano w granicach gminy Opole Lubelskie $rednia wartos¢ odsetka osob
w wieku poprodukcyjnym w 2015 r. wyniosta 19%. Wartos¢ tego wskaznika odmiennie ksztattuje
sie na terenach wiejskich i w granicach miasta Opole Lubelskie.

W 2015 r. najwyzszy odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym (powyzej 22%) odnotowano
w siedmiu sotectwach (Jankowa Pomorze, Kamionka, Leonin, Nowy Franciszkéw, Dgbrowa
Godowska, Stare Komaszyce, Rozalin) i az jedenastu jednostkach miejskich (ulicach), gtéwnie
w centrum miasta.

W latach 2004-2014 warto$¢ tego wskaznika w granicach miasta wzrosta dynamicznie
z poziomu 13,7% do poziomu 20,0%. Odnotowano zatem duzg dynamike przyrostu oséb w wieku
poprodukcyjnym. W tym samym okresie na terenach wiejskich wskaznik ten utrzymywat sie na
stabilnym poziomie pomiedzy 18,0% a 18,9%, okresowo spadajgc, by w 2010 r. ponownie
rozpoczac¢ tendencje wzrostowg (2004 r. - 18,4%, 2014 r. - 18,9%).

W okresie od 2012 do 2014 r. $redni przyrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym wyniost
w analizowanych jednostkach referencyjnych 15%. Najwieksze przyrosty powyzej
33% odnotowano w sofectwach Janonwa, Pomorze, Gory Kluczkowickie, Zadole, Gérna
Owczarnia, Leonin, Ludwikéw, Biatowoda, Dgbrowa Godowska, Zajgczkéw oraz wybranych
fragmentach miasta Opole Lubelskie (gtéwnie we wschodniej czesci).

Przyrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym w analizowanych latach odnotowano

w 40 na 52 sotectwa oraz 26 na 92 jednostki miejskie (ulice).
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y 4

E granica obszaru analizy

l:l obszar niezamieszkaty
lub brak danych

| ponizej 15%
~ | od15% do 19%
B od 19% do 22%
- powyzej 22%

Przedziaty klasowe wyznaczono na podstawie
obserwacji histogramu oraz rozkladu kwantyli.

Qdsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
w 2015 roku na analizowanym
obszarze wynosi: 19%

Zrédto danych: Urzad Miejski
w Opolu Lubelskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mgr Michat Donocik
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Rys. IV.2.3. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w 2015 r.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie
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Rys. IV.2.4. Zmiana liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w latach 2012-2014
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie

| granica obszaru analizy

E granica miasta

brak zmian lub brak danych
przyrost do 22%
- przyrost od 22% do 33%
B orzyrost powyzej 33%

D] obszar gdzie przyrost liczby
mieszkancow w wieku

poprodukcyjnym jest
wyzszy od Sredniej dla gminy

Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie
obserwaciji histogramu oraz rozktadu kwantyli.

Sredni przyrost liczby mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym

na analizowanym obszarze
wynosit: 15%

Zrodto danych: Urzad Miejski
w Opolu Lubelskim

Opracowanie: dr Janusz Jezak
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2.1.2. Bezrobocie

Jednym z podstawowych zjawisk kryzysowych zachodzgcym w sferze spotecznej,
dodatkowo silnie powigzanym z innymi negatywnymi procesami jest bezrobocie. Ze wzgledu
na znaczenie tego zjawiska, analize przeprowadzono w mozliwie szerokim zakresie obejmujgcym

m.in. takie uwarunkowania jak:

» wyksztatcenie —odsetek osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w ogéle oséb

bezrobotnych,

» okres pozostawania bez pracy — udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie

mieszkancow w wieku produkcyjnym,

* wiek 0osob bezrobotnych — liczba osdb ponizej 25 roku zycia oraz powyzej 55 roku zycia

w liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Dla wszystkich sposrdéd powyzszych analizie poddano takze dynamike dla lat 2012-2015,
dzieki czemu mozliwa byta réwniez ocena zachodzgcych w tym przekroju czasowym zmian.
Pozostate wskazniki dotyczgce bezrobocia petnity funkcje uzupetniajgce dla przeprowadzonego

postepowania badawczego.
Bezrobocie ogotem

Zjawisko bezrobocia na terenie miasta charakteryzowato sie w latach 2012-2015
pozytywnym trendem. Liczba oséb bezrobotnych spadta z 148 oséb w roku 2013 do 81 w 2015 r.
W poréwnaniu do roku 2012 spadek wyrazony w % wyniost 32 %.

Poziom bezrobocia moze by¢ przedstawiony w postaci odsetka oséb bezrobotnych w ogdle
0s6b w wieku produkcyjnym. Ze wzgledu na fakt, ze zjawisko bezrobocia jest dos¢ zréznicowane
wewnetrznie, przydatnos¢ takiego wskaznika bywa najczesciej ograniczona. Nie pozwala
on bowiem na odpowiednio precyzyjng identyfikacje obszaréw szczegodlnie dotknietych pewnymi,
specyficznymi typami bezrobocia. Sytuacja taka ma miejsce réwniez w przypadku Opola
Lubelskiego. Obraz jaki widoczny jest w przypadku wskaznika bezrobocia ogétem w 2015 r. nie
pozwala bowiem na identyfikacje obszaru szczegdlnie dotknietego problemem bezrobocia.
Jakkolwiek wyraznie widoczny jest pas jednostek o intensywnych wartosciach wskaznika
w $rodkowej czesci miasta, to jednak ze wzgledu na fakt, ze obejmuje on ulice bardzo
zréznicowane z punktu widzenia przestrzenno-funkcjonalnego nie pozwala na zbyt dalekie

wnioskowanie.
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W ujeciu poszczegolnych jednostek maksymalne wartosci wskaznik udziatu osob
bezrobotnych w ogdle oséb w wieku produkcyjnym osiagnat w przypadku ulic: Piekarska (100 %),
Pitsudskiego (27,3 %) i Stary Rynek (20,7%). Tuz za nimi plasuje sie kilka jednostek z wartosciami
z przedziatu 15 % - 20 % tj.: 600-lecia, Armii Krajowej, Nadstawna, Projektowana, Targowa,
Wiejska.

Duzo bardziej przydatna jest w tym przypadku analiza dynamiki osob bezrobotnych
ogotem. W tym przypadku zarysowuje sie bowiem w miare jednorodny obszar srddmiescia,

z wylaczeniem jednostek: Kosciuszki, Krasickiego, Kraszewskiego, Stowackiego.

Tab. IV.2.1. Bezrobotni w miescie Opole Lubelskie wg okresu pozostawania bez pracy,
wyksztatcenia i wieku w latach 2012-2015

ogoétem 649 654 491 385 -40,67

dtugotrwale 337 352 272 235 -30,26

ponizej 25 109 97 78 57 -47,7

25-35 157 155 109 108 -31,2

w wieku 35-45 104 115 88 63 -39,4
45-55 133 130 98 73 -45,1

powyzej 55 65 87 89 84 29,2

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Pracy



Wyksztatcenie os6b bezrobotnych

Sposréd  ogdétu  bezrobotnych w2015 r. najliczniej reprezentowane byty osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (98) oraz gimnazjalnym i nizszym 84. W obu tych
grupach nastgpit wyrazny spadek liczebnosci liczony w porownaniu do roku 2012. Najmniej liczng
grupe stanowili bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym. Dodatkowo, to wtasnie w tej grupie
nastgpit ich najwiekszy spadek mierzony w wartos$ciach wzglednych, bo az o ponad 43 %.

Wysoki udziat wsrdéd bezrobotnych os6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym jest
jednym z markerow wskazujgcych na trwaty charakter procesu pozostawania bez pracy. Wskaznik
ten wykazuje na ogot wysokag korelacje z kwalifikacjami zawodowymi osob bezrobotnych oraz
okresem pozostawania bez pracy. Aktywizacja bezrobotnych o najnizszym wyksztatceniu jest
bardzo trudna i czasochtonna.

W przypadku rozktadu przestrzennego odsetka oséb bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym na obszarze Opola Lubelskiego w 2015 r. wyraznie widoczny byt podziat
miasta na dwie czesci:

. zachodnig o generalnie wysokich wartosciach analizowanego wskaznika (powyzej

27%),

. wschodnig o wyraznie nizszych wartosciach (ponizej 27%).

W pierwszej grupie znalazly sie ulice: 600-lecia, Kaliszanska, Konarskiego, Kraszewskiego,
Nowa, Nowy Rynek, Ogrodowa, Piaskowa, Podzamcze, Potudniowa, Stary Rynek, Szkolna,
Targowa, Witosa, Wyszynskiego, Zajezierze.

W drugiej z wymienionych wysokie wartosci wskaznika osiggneto kilka jednostek takich jak:
Nadstawna, Nowoprojektowana, Szpitalna,

Warto nadmieni¢, ze w czes¢é z wymienionych w pierwszej grupie jednostek pokrywa sie
z zidentyfikowanymi obszarami o wysokim natezeniu zjawiska ubostwa. Do takich nalezaty:
Kraszewskiego, Piaskowa, Rynek, Stary Rynek, Szpitalna.

Obraz dynamiki liczby os6b z najnizszym wyksztatceniem nawigzywat w ogélnym zarysie
do podziatu miasta na czesS¢ wschodnig i zachodnig, z tg jednak rdéznicg, ze koncentracja
negatywnych tendencji byta rowniez obserwowana w widocznej czesci jednostek pétnocnej czesci
miasta tj. dodatkowo w jednostkach: Kolejowa, Nadstawna, Rybacka, Wiejska, Zagrody.

Przeciwstawne tendencje wykazywaty najwieksze jednostki o wiejskim, ulicowym uktadzie
zabudowy:

1. Ulice: Dituga, Potudniowa i Szkolna w zachodniej czesci miasta reprezentowaty zaréwno
wysoki poziom o0soOb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, jak wybitnie

negatywny trend w zakresie przyrostu liczby takich osob.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc¢ przestrzeni

2. Ulica Fabryczna, odwrotnie, charakteryzowata sie wzglednie niskim poziomem
analizowanego zjawiska i wyraznym spadkiem bezrobotnych o takim poziomie wyksztatcenia.
W przypadku dynamiki osob bezrobotnych wedtug rodzaju ich wyksztatcenia uwage zastugujg
negatywne tendencje, tj. ich bezwzgledny przyrost na zwartym obszarze obejmujgcym znaczaca
czesc¢ srodmiescia.
Okres pozostawania bez pracy
Czesto stosowanym wskaznikiem oddajgcym natezenie szczegdlnie istotnego wymiaru
zjawiska bezrobocia jest wskaznik udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdle ludnosci
w wieku produkcyjnym. Pozwala on na precyzyjng identyfikacje obszaréw, na ktérych bezrobocie
przyjmuje charakter trwatej postawy spotecznej czesci mieszkancow. Liczba osob diugotrwale
bezrobotnych wynositaw 2015 r. 91 i obnizyta sie w poréwnaniu do 2012 r. 0 32 %, a wiec wartos¢
zblizong do dynamiki liczby bezrobotnych ogétem.
Zréznicowanie intensywnosci tego wskaznika w skali miasta pozwala wyrédzni¢ obszar jego
koncentracji przebiegajgcy osiowo w jego centralnej czesci. Najwyzsze wartosci wskaznika
cechuje:
. jednostki o ukfadzie zabudowy typu wiejskiego w wschodniej czesci miasta
(Fabryczna, Nadstawna, Wiejska),

. obszary stabo zaludnione o dominacji funkcji przemystowo-sktadowo-ustugowych
(600-lecia, Szpitalna),

. zwarty obszar srédmiescia, w tym historycznego uktadu urbanistycznego (Lubelska,
Nowy Rynek, Ogrodowa, Piekarska, Stary Rynek).

Wszystkie z wymienionych powyzej obszaréw odznaczaty sie poziomem wskaznika
przekraczajgcym 175 % wartosci Sredniej dla miasta wynoszgcej 4,5%. Najnizsze wartosci
analizowanego zjawiska lub jego brak reprezentowaty jednostki potozone na pdétnocnych
I potudniowych obrzezach miasta.

Taki sam poziom natezenia zjawiska bezrobocia dtugotrwatego w przypadku obszaru
wiejskiego gminy odniosty cztery miejscowosci: Kazimierzéw, Ruda Godowska, Sewerynéwka
oraz Zosin.

Zmiana liczby oséb ditugotrwale bezrobotnych pozwala wyrézni¢ obszary, na ktorych
zachodzgce procesy prowadzg do utrwalania sie negatywnego poziomu zjawiska oraz jego
intensyfikacji. W 32 analizowanych jednostkach nastgpit spadek ilosci liczby osob dtugotrwale

bezrobotnych, w 18 wzrost, zas w 38 odnotowano brak zmiany.
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Rys. IV.2.5. Odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym w 2015 r.
Zrédio: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie
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Rys. IV.2.6. Przyrost oso6b dtugotrwale bezrobotnych wérod oséb w wieku produkcyjnym w latach 2012-2015
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie
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Do obszaréw, w ktorych nastgpit wzrost liczby os6b diugotrwale bezrobotnych zaliczajg sie
m.in. ulice: 25-lecia PRL, Lipowa, tgkowa, Ogrodowa, Partyzancka oraz Szpitalna. Jednostki tego
rodzaju wystepujg rowniez dos¢ licznie w obszarze na potudnie od historycznego centrum miasta.
Sg to: Dziatkowa, Nowoprojektowana, Piaskowa, PKWN, Projektowana, Sawickiej, Sikorskiego,
Witosa, Zajezierze.

Na obszarze wiejskim najwyzsze wartosci dynamiki przyrostu liczby dtugotrwale
bezrobotnych charakteryzowaty sie miejscowosci: Darowne, Nowe Komaszyce, Nowy

Franciszkéw, Ruda Godowska i Zadole.

Wiek oséb bezrobotnych

Waznym elementem skltadowym zjawiska bezrobocia jest kwestia wieku o0so6b
bezrobotnych. Szczegdlnie istotne sg w tym zakresie grupy skrajne, tj.:

. osoby w wieku ponizej 25 lat, a wiec dopiero wchodzgce na rynek pracy,

. osoby w wieku powyzej 55 lat, tj. w okresie bezposrednio poprzedzajgcym przejscie

na emeryture.

Wysoki odsetek przedstawicieli obu tych grup w ogole os6b bezrobotnych moze swiadczy¢
o wystepowaniu niedopasowania rynku pracy do kwalifikacji i kompetencji pracownikéw,
o charakterze strukturalnym.

W Opolu Lubelskim najliczniejszymi grupami wiekowymi wsréd osob bezrobotnych byty
osoby w wieku 25-35 lat (108) oraz powyzej 55 lat (84). O ile pierwsza z wymienionych grup byta
najliczniejszg rowniez w roku 2012, o tyle w przypadku drugiej nastgpita radykalna zmiana pozyciji,
z najmniej licznej, do drugiej pod wzgledem liczebnos$ci. Z punktu widzenia planowanych dziatan
rewitalizacyjnych konieczne jest =zatem ich sprofilowanie z uwzglednieniem tych,
zidentyfikowanych tendenciji.

Odsetek 0os6b bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat w skali catego miasta wyniost w 2015 r.
niecate 15 %. W skali miasta za najwyzsze wartosci wskaznika odpowiadata rozproszona grupa
jednostek w centralnej czesci miasta. Byty to: Armii Krajowej, Dziatkowa, Kaliszanska, Kolejowa,
Konarskiego, tagkowa, Nadstawna, Nowoprojektowana, Partyzancka, Polna, Przedmiescie,
Przemystowa, Sosnowa, Szkolna, Szpitalna, Sciegiennego, Sciegiennego, Willowa, Witosa.

Pomimo spadku liczby najmtodszych bezrobotnych w skali catego miasta o blisko 50%

w latach 2012-2015 w niektérych jednostkach nastgpit wzrost tej grupy bezrobotnych. Do takich
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zaliczajg sie: Kaliszanska, Kolejowa, Lgkowa, Nadstawna, Pitsudskiego, Przedmiescie, Putawska,
Stary Rynek, Szkolna, Sciegiennego, Wyszynskiego, Zagrody,
Druga, szczegolng grupg osdéb bezrobotnych sg osoby w wieku powyzej 55 lat. Ze wzgledu
na wymagania rynku pracy osobom takim najczesciej bardzo trudno jest podjg¢ prace po jej
utracie, nawet pomimo posiadania okreslonych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego.
Rozktad odsetka os6b w wieku powyzej 55 lat w ogdle osdb bezrobotnych wykazuje w skali
miasta wyraznie wyzsze wartosci w:
. czesSci obszaru $rodmiescia tj. jednostkach: Kraszewskiego, Lipowa, Lubelska,
Piekarska, Rzemiesinicza, Stary Rynek, Targowa.

. jednostkach o zabudowie jednorodzinnej tj.: Fabryczna, Kaliszahska, Nadstawna,
Przemystowa, Szkolna, Zagrody.

. pojedynczych jednostkach spoza powyzszych obszaréw:

. 600-lecia, Broniewskiego, Garbarska, Garbarska, J6zefowska, Piaskowa, Popijarska,

Przedmiescie, Sikorskiego.

W przeciwienstwie do tendencji zauwazalnych w przypadku bezrobocia wsréd oséb
miodych, bezrobocie w najwyzszej grupie wiekowej wykazywato w latach 2012-2015 bardzo silng
tendencje rosngcg. Wzrost ten wyniost w tym okresie blisko 30%, co w pewnej mierze jest
zwigzane z procesami starzenia sie spoteczenstwa. Niezaleznie od uwarunkowan natury
demograficznej jest to z catg pewnoscig sytuacja niepokojgca. Zwtaszcza, ze we wszystkich
pozostatych grupach wiekowych w tym samym okresie nastgpit silny, spadek liczby bezrobotnych,
przekraczajgcy w wartosciach wzglednych niekiedy nawet 45 %. Grupa osob bezrobotnych
w wieku powyzej 55 lat byta jedyng, ktdra odnotowata bezwzgledny przyrost swojej liczby.

Dodatkowo, co istotne z punktu widzenia dziatan rewitalizacyjnych, wzrost ten odbywat sie
w przestrzeni miasta w sposob selektywny. Wartosci wyzsze od poziomu przecietnego dla miasta
(tj. >29%) charakteryzowaty gtownie:

. zwarty obszar centrum miasta: 25-lecia PRL, Kraszewskiego, Lipowa, Lubelska,

Nowa, Nowy Rynek, Putawska, Rzemieslnicza, Stary Rynek, Targowa-
. obszary zabudowy jednorodzinnej: Fabryczna, Kaliszanska, Nadstawna, Szkolna,

Wiejska, Zagrody.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu Lubelskim
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<« Rys. IV.2.7. Odsetek os6b bezrobotnych wsérod oséb
w wieku produkcyjnym w 2015r.

» Rys. IV.2.8. Odsetek osob diugotrwale bezrobotnych wsréd
os6b w wieku produkcyjnym w 2015 r.

<« Rys. IV.2.9. Zmiana liczby bezrobotnych w latach 2012-2015

» Rys. IV.2.10. Zmiana liczby dtugotrwale bezrobotnych
w latach 2012-2015
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<« Rys. IV.2.11. Odsetek os6b z wyksztatceniem zasadniczym

zawodowym wsréd os6b bezrobotnych w 2015 .
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wsréod oséb bezrobotnych w 2015 r.
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» Rys. IV.2.14. Zmiana liczby oséb bezrobotnych

z wyksztatceniem gimnazjalnym w latach 2012-2015



—1

|: granice ebszar analizy

— obszar niezamieszkaly
lub brak danych
spadek powyzej 40%

[ spadsk porize) 40%
lub bez zmian

I vzrost ponizej 50%

Il ozt powyze) S0%

gotrwal
bezrabotnych 2 wyksztateaniom
zasadriczym zawodowym w latach
20122015 na analizowanym
obezarze wynosita: -14.81%

Zradto danych: Powiatowy Urzad
Pracy w Opolu
Lubelskim

Opracowania:
dr Janusz Jezak. mgr Michat Donocik
INSTYTUT EKONOMIKI PRZES TREENI

Delerpurnmy warensé prrestrzeni

~—— granica obszaru analizy
obszar niezamieszkaly
lub brak danych

spadek powyZej 17%
I ok porizsi 17%

lub bez zmian
B ozost ponize] 100%

I oot powyze) 100%

Zmiana liczby osb dlugoliwale
bezrobotnych z wyksztaiceniem rednim
oudinckszlateacym w latach 2012-2015
na analizowanym ohszarze

wynosila: -33.33%

Zrodto danych: Powiatowy Urzad
Pracy w Opoly
Lubelskim

Opracowanie;
dr Janusz Jezak, mgr Michal Danacik

INSTYTUT EXONOMIKI PRZESTRZENI
Odlrywamy wartost przestrzeai

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI D
Odkrywamy warto$¢ przestrzeni

|===| granica obszaru analizy

|| cbszer niczamieszhaly
lub brak danych

|| spadak powyzej 22%
spadek porizej 22%
lub bez zmian
warast ponizej 75%

I zrost powyzej T5%

— - —

e ———

Procee
stz st

st

Zmiana liczby oséb dhugotrwale
bezrobolnych 2 wykszlalceniem Srednim
zawodowymw latach 2012-2015

na analizowanym obszarze

wynesia: -29,03%

Zrbdto danych: Powiatowy Urzad
Pracy w Opolu
Lubelskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mgr Michat Donocik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Ocfurywomy wartodt preestrzeni

| —

|===| granica obszaru analizy

‘ | wbszar niezamieszkaty
1ub brak danych

|| spadek powyzej20%

] specek ponizej 20%
lub bez zmian

B zrost ponize) 50%

Il zrost powyze] 50%

Zmiana liczby oséb dlugotiwale
bezrobolnych 2 wykszlalceniem
gimnazjalnym w latach 2012-2015
na analizawanym abszarze
wynosia: -32.98%

Zrodio danych: Powiatowy Urzqd
Pracy w Opolu
Lubelskim

Opracowanis;
dr Janusz Jezak, mgr Michat Donocik

INSTYTUT EKONDMIKI PRZESTRZENI
Oskrywamy wertest przestrzeni
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<« Rys. IV.2.15. Zmiana liczby osé6b diugotrwale bezrobotnych
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w latach 2012-
2015

» Rys. IV.2.16. Zmiana liczby os6b diugotrwale bezrobotnych
z wyksztatceniem srednim zawodowym w latach 2012-2015

<« Rys. IV.2.17. Zmiana liczby os6b dtugotrwale bezrobotnych
z wyksztatceniem srednim ogdélnoksztatcacym w latach
2012-2015

» Rys. IV.2.18. Zmiana liczby oséb diugotrwale bezrobotnych
Zz wyksztatceniem gimnazjalnym w latach 2012-2015
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<« Rys. [V.2.19. Odsetek os6b w wieku ponizej 25 lat wsrod
os6b bezrobotnych w 2015 r.
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<« Rys. IV.2.23. Zmiana liczby os6b w wieku ponizej 25 lat
wsrod os6b bezrobotnych w 2015 .

» Rys. IV.2.24. Zmiana liczby os6b w wieku od 25 lat do 35 lat
wsréd oséb bezrobotnych w 2015 r.

<« Rys. IV.2.25. Zmiana liczby os6b w wieku od 45 lat do 55 lat
wsrod os6b bezrobotnych w 2015 .

» Rys. IV.2.26. Zmiana liczby os6b w wieku powyzej 55 lat
wsrod os6b bezrobotnych w 2015 r.
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2.1.3. Ubostwo

Praktycznym sposobem identyfikowania terytorialnego rozktadu problemu ubédstwa jest
zbadanie terytorialnego rozktadu miejsca zamieszkania beneficjentow sSwiadczeh pomocy
spotecznej. Zgodnie z przepisami prawa, pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiotowej lub
ekologicznej.

W przypadku analizowanego obszaru informacje z tego zakresu zostaty dostarczone przez
Osrodek Pomocy Spotecznej. Ich zakres umozliwit zarbwno opis stanu najbardziej aktualnego
(status quo), odpowiadajgcego stanowi na rok 2015, jak rowniez poréwnanie dynamiki
zachodzagcych procesow poprzez poréwnanie zmian w latach 2012-2015.

Na potrzeby niniejszego opracowania analizie poddano nastepujgce elementy sktadajgce
sie na system pomocy spotecznej na terenie miasta:

1. Zasitki ogétem, w tym:

a. W podziale ze wzgledu na charakter zasitku:
i.zasitki state,
ii. zasitki okresowe.

b. W podziale ze wzgledu na powdd przyznania pomocy:
I. Ubostwo,
ii. Bezrobocie,
lii. Uzaleznienia.

2. Pomoc dla dzieci w wieku szkolnym:

a. Dozywianie dzieci,

b. tzw. wyprawka szkolna,

c. Dofinansowanie podrecznikéw szkolnych.

3. Wsparcie ze wzgledu na przemoc w rodzinie.

W analizowanym okresie najliczniej wystepujgcym powodem wsparcia udzielonego przez

OPS byto ubdstwo. Nieznacznie tylko mniej licznym powodem byto bezrobocie.
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Rys. IV.2.27. Rozktad beneficjentéw Osrodka Pomocy Spotecznej uwzgledniajacy powody wsparcia na terenie miasta Opole Lubelskie

Udziat beneficjentow wsréd mieszkancow analizowanej jednostki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie
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Rys. IV.2.28. Zmiany rozktadu beneficjentow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2012-2015

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie

Wozrost, spadek w analizowanych jednostkach
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W poréwnaniu do wielkosci osrodka, znaczgcym powodem wsparcia byty takze réznego
rodzaju uzaleznienia (alkoholizm, narkomania). W przeciwienstwie do dwéch wymienionych
na poczatku powoddéw wsparcia, ktére odnotowaty w tym okresie pewien spadek, w przypadku

uzaleznien nie nastgpita zauwazalna zmiana.

Zasitki ogotem

Liczba zasitkow ogétem na terenie miasta ksztattowata sie w latach 2012-2015 na stabilnym
poziomie nieznacznie przekraczajgcym 300. Obszar wiejski charakteryzowat sie nieznacznie
wyzszg liczbg przyznawanych zasitkow. Ksztattowata sie ona pomiedzy 330 a 400.

Maksymalne  wartosci wskaznika liczby zasitkbw ogdétem w  przeliczeniu
na 1000 mieszkancow osiggaty jednostki Scistego centrum miasta (Stary Rynek i Projektowana)
oraz sotectwo Janiszkowice i przekraczaty poziom 200 osob na 1 tys. mieszkancow. Maksymalng
warto$¢ odnotowano w tym przypadku na obszarze wiejskim i wyniosta ona az 375 zasitkow na
1 tys. mieszkancéw. W przedziale pomiedzy 100 a 200 os6b otrzymujgcych zasitki na 1 tys.
mieszkancéw znajdowaty sie jeszcze:

e na terenie miasta, jednostki: 600-lecia, Nowy Rynek, Szpitalna, Traugutta,
Zajezierze.

e na obszarze wiejskim, miejscowosci: Trzebiesza oraz Zosin.

W miescie wyraznie zarysowuje sie rowniez obszar wysokich wartosci analizowanego
wskaznika bezposrednio na potudnie od historycznego centrum miasta obejmujgcy ulice:
Cmentarna (53,4) i Dluga (75,4). Zauwazalna jest takze koncentracja liczby przyznawanych
Swiadczen w zachodniej czesci miasta (ulica Dolna). W tym przypadku nalezy pamietac,
ze jakkolwiek jest to jednostka duza powierzchniowo, to jednak réwnoczesnie o niskiej, w skali
miasta, gestosci zaludnienia. Innymi stowy, o wysokiej wartosci wskaznika decydujg w jej
przypadku pojedyncze przypadki przyznania zasitkbw. Po przeliczeniu na niewielkg liczbe
zamieszkujgcych je oséb daje to bardzo wysoki poziom koncentracji zjawiska. Pozostate ulice
0 wyraznej koncentracji analizowanego zjawiska (powyzej 50 na 1 tys. mieszkancow) to: 22 lipca,
25-lecia PRL, Piaskowa, Rybacka, Wiejska oraz Zagrody.

W przypadku jednostek wiejskich ten sam, znaczgcy poziom natezenia zjawiska
odnotowaty takie jednostki jak: Debiny, Emilcin, Géry Opolskie, Komaszyce Stare, Majdan
Trzebieski, Niezdéw, Ruda Godowska/Ruda Maciejowska, Seweryndwka, Skokow, Wola Rudzka,
Wodlka Komaszycka, Wrzelowiec, Zadole, Zajgczkéw.

Nizszy poziom natezenia zjawiska od wymienionych powyzej, ale w dalszym ciggu wysoki

reprezentujg duze obszarowo jednostki zwigzane z osadnictwem jednorodzinnym o charakterze

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc¢ przestrzeni

wiejskim wchodzgcym obecnie w granice miasta. Jednostki te wystepujg w potnocnej i wschodniej
czesci miasta i sg to: Fabryczna, Przemystowa, Rybacka i Zagrody. Podobny poziom zjawiska
charakteryzuje zwarty obszar poétnocnej czesci srodmiescia Opola Lubelskiego tj. ulice:
Kraszewskiego, Lubelska, RzemiesInicza.

Znaczgca czes¢ miasta odnotowata brak udzielanych przez OPS zasitkdw ogdtem lub tez
bardzo niski ich poziom. Do takich obszaréw nalezaty ulice:

W zabudowie jednorodzinnej, skoncentrowane gtownie w potudniowej czesci miasta
tj.: Bataliondw Chtopskich, Broniewskiego, Buczka, Nowoprojektowana, Polna, Potudniowa,
Sawickiej, Sikorskiego, Sciegiennego.

Potozone na potnoc od obszaru wysokiej koncentracji zjawiska Stary-Nowy Rynek, tj. ulice:
Cicha, Ogrodowa, Piekarska, Pitsudskiego, Stoneczna, Strazacka.

Na obszarze wiejskim nie odnotowano Zzadnych udzielonych przez OPS zasitkdw

w miejscowosciach: Grabdéwka, Stanistawdw, Wandalin-Widty, Wrzelowiec-Kierzki.

Tab. IV.2.2. Klienci OPS w Opolu Lubelskim wg wybranych powodéw wsparcia w latach
2012-2015

Ubédstwo 185 158 343 193 172 365 204 176 380 178 164 342
Bezrobocie 159 113 272 150 126 276 155 139 294 126 126 252
Uzaleznienie 24 20 44 24 20 44 28 25 53 23 25 48
Przemoc w

rodzinie 2 7 9 4 2 6 7 8 15 6 7 13

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie

Tab. IV.2.3. Zasitki OPS w Opolu Lubelskim wg rodzaju zasitku w latach 2012-2015

state 48 30 78 53 36 89 55 36 91 53 38 91
okresowe 135 126 261 154 148 302 156 152 308 134 145 279
celowe 187 109 296 181 120 301 165 132 297 154 127 281
dozywianie 101 137 238 111 151 262 111 138 249 108 149 257
ogotem 323 333 656 338 376 714 341 380 721 311 396 707

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie
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=1 aranica obszaru analizy
| ‘ obszar niezamieszkaty
lub brak danych
|| brak gospadarstu donowyoh
korzystajgeych z pomocy OPS
|| penizsi 2

N oczdos
I rowizeis

Srednia liczba gospedarstw domowych
karzystajacych 2 pomocy Osrodka
Pamacy Spoleczne] w 2015 roku na
analizowanym obszarze wynesita: 2

Zrédto danych: Osrodek Pomocy
Spolecznaj w Opolu
Lubelskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mgr Michal Donosik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywramy wartost przestrzeni

=== granica obszaru anaiizy
obszar niezarrieszkahy
lub brak danych

| brak dawiska
| ponizej1,3%
I o0 13% do3.1%
B covze 3%

sz Hes c2one 1a potsawe
ererons i —

Odsetek misszkariedw objetych
pomoca OPS z powodu bezrobosia
w 2015 roku na analizowanym
obszarze wynosit 1,4%

Zrodto danych: Osrodek Pomacy
Spoteczne] w Opolu
Lubelskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mar Michat Donocik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Oakywamy wartose przsstizeni

== granica abszaru anaiizy

[ ] pleear nssamiesziely
luky brak danych

|:| brak Zjawiska
I | ponizej 3t

B oo o7
Bl ozej 7o

Qasetek mieszKancow abjgtych
pamaca OPS w 2015 raku

na analizowanym obszarze
wynosit: 3,89%

Zrédie danyeh: Osrodek Pomocy
Spolecznejw Opolu
Lubelskim

Opracowanie
dr Janusz Jezak, mar Michat Donoeik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Otkrywamy wartod przeserzen

e F

j=== granica obszaru analizy
‘ obszar niezamieszkaly
b brak danych

[ brakzjawiska
[ vonizej 2%

I o4 2% do 4%
| SRS

Prasdzsly Hasoms wyzraeeo
snssNaC] leyEMU oraz.

Odsetek mieszkancaw objetych
pomocq OPS z powodu Ubséstwa
w 2015 roku na analizowanym
obszarze wynosit 2,03%

Zroco danych: Osrodek Pomocy
Spotacznej w Opalu
Lubgiskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mgr Michal Donocik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI

Odkaywanmy wortosé prrestrzeni

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu Lubelskim
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<« Rys. IV.2.29. Liczba gospodarstw domowych korzystajacych
z pomocy OPS w 2015rr.

» Rys. IV.2.30. Odsetek mieszkancow objetych pomoca OPS
w 2015 .

<« Rys. IV.2.31. Odsetek mieszkancéw objetych pomoca OPS
z powodu bezrobociaw 2015r

» Rys. IV.2.32. Odsetek mieszkancéw objetych pomoca OPS
z powodu uboéstwa w 2015,



== grarica obszaru analizy

obszar niezamieszkaty
lub brak danych

spadek powyze] 17%

—

| spadek od 10% do 17%
- spadek ponize] 10%

up bez zmian

wzrost o ca najmnie 1%

Zmiana liczby mieszkaricow objgtych
pomoca OPS w latach 2012 - 2015
na analizowanym obszarze
wynosita; -10%

Zrodie danyeh: Osrodek Pomocy
Spolecznej w Opolu
Lubelskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mgr Michat Donoeik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI

Gilerywamy wrtas presstizani

—

E granica obszaru analizy

— obszar niezamieszkaty
lub brak danyeh

[ spadek powyzej 18%
spadek od 11% do 16%

- spadek ponizej 1%
lub bez zmian

Il ziost ponize) 100%

2Zmiana liezby risszkahcdw ohjgtych
pomoca OPS z powody bezrobocia
wlatach 2012 - 2015 na analizowanym
abszarze wynosita; -20%

Zrodie danych: Osradek Pamocy
Spoleczne] w Opolu
Lubelskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mgr Michat Donocik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Orlirywanmy wartode preestrzen

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu Lubelskim

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI [~

Odkrywamy wartos¢ przestrzeni |

—=—= grani¢a chszaru analizy
obszar niezamieszkaly
lub brak danych
spadek powyze| 6%
— spadek ponizej 8%

lub bez zmian

werost ponizej 100%

I zrost pouyzsi 100%

Zmiana liczby mieszkaricdw objgtych
pomoca OPS 2 powodu ubdstva

w latach 2012 - 2015 na analizowanym
obszarze wynosita: -3.78%

Zrédlo danych: Osrodek Pomacy
Spofeczne] w Opolu
Lubelskim

Opracowanie:
drJanusz Jezak, mgr Michat Donocik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI

Odkrywomy wartasé prrestrreni

<« Rys. IV.2.33. Zmiana liczby mieszkancéw objetych pomoca
OPS w latach 2012-2015

<« Rys. IV.2.34. Zmiana liczby mieszkancéw objetych pomoca
OPS z powodu bezrobocia w latach 2012-2015

» Rys. IV.2.35. Zmiana liczby mieszkancéw objetych pomoca
OPS z powodu ubéstwa w latach 2012-2015
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Zasitki state, okresowe i celowe

Liczba zasitkow statych w Opolu Lubelskim ksztattowata sie w latach 2012-2015 na mniegj
wiecej statym poziomie ok. 50 oséb. W przypadku obszaru wiejskiego, za wyjgtkiem 2012 r., liczba
ta byta ustabilizowana pomiedzy 35 a 40. Zr6znicowanie wewnagtrzmiejskie koncentracji zasitkow
statych, okresowych i celowych nie przedstawia znaczgcych réznic w stosunku do obrazu zjawiska
prezentowanego przez rozktad przestrzenny zasitkbw ogétem w odniesieniu do liczby ludnosci.
Obszary maksymalnego natezenia zjawiska pozostajg bez wiekszych zmian, réznice za$ dotyczg
pojedynczych jednostek z poszczegolnych klas wartosci.

Na obszarze wiejskim najwyzsze wartosci wskaznika liczby zasitkow statych na 1 tys.
mieszkancow (tj. powyzej 10) odnotowaty miejscowosci: Goérna Owczarnia, Majdan Trzebieski,

Sewerynowka, Wrzelowiec oraz Zadole.
Dynamika zmian w latach 2012-2015

Niepokojgcym zjawiskiem byta znaczgca dynamika zmian zachodzgcych w analizowanym
okresie lat 2012-2015. W tym czasie w grupie jednostek o najwyzszym, procentowym wzroscie
wskaznika liczby zasitkbw przypadajgcych na 1000 mieszkancéw znalazta sie grupa jednostek
potozonych w zewnetrznej strefie Srodmiescia. Do takich nalezaty ulice: 25-lecia PRL, Cmentarna,
Krzywe Kofo, Lipowa, Partyzancka, Rzemie$Inicza, Stowackiego, Szpitalna.

Trend wzrostowy odnotowaty rowniez obszary o najwyzszych wartosciach wskaznika liczby
zasitkdw na 1000 mieszkancow tj.: Dtuga, Nowy Rynek, Projektowana, Stary Rynek. Swiadczy
to o procesach utrwalania sie negatywnych zjawisk spotecznych i rosngcego uzaleznienia
mieszkancow tych obszaréw od pomocy spotecznej.

W przypadku obszaru wiejskiego co najmniej dwukrotny wzrost liczby zasitkbw ogdtem
odnotowano w miejscowosciach: Cwietalka/Swidry, Darowne, Leonin, Majdan Trzebieski, Puszno

Skokowskie, Zajgczkow.
Zasitki ze wzgledu na ubéstwo

Obraz zréznicowania natezenia zjawiska ubdstwa na terenie miasta w bardzo wyrazny
sposob nawigzuje do zréznicowania wskaznika liczby zasitkdw ogdtem przypadajgcych na 1000
mieszkancow. Dynamika zjawiska dla lat 2012-2015 pokazuje wzrost analizowanego zjawiska na
czesci z obszardw, ktore charakteryzowaty sie wysokim natezeniem tego wskaznika. Najwyzsze
wartoéci przyrostu wskaznika liczby zasitkbw przyznawanych ze wzgledu na ubéstwo odnotowano
w jednostkach: Krzywe Koto oraz Cmentarna, a wiec na obszarach o wzglednie niskich jego

wartos$ciach w 2015 r. Najbardziej niepokojgce sg jednak procesy wzmacniania zjawiska ubostwa
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na terenach o wysokim stopniu jej natezenia. Do takich nalezg ulice: 22 lipca, Kraszewskiego,
Nowy Rynek, Piaskowa, Rybacka, Stowackiego, Stary Rynek.

Na obszarach wiejskich wartosci wskaznika powyzej 40 odnotowano w wzglednie
niewielkiej grupie 7 jednostek. Byty to: Franciszkow Stary, Janiszkowice, Ruda Godowska/Ruda
Maciejowska, Sewerynéwka, Trzebiesza, Wola Rudzka, Zosin.

Wzrost liczby o0sob otrzymujgcych zasitek z powodu ubédstwa o 100% i wiecej,
charakteryzowat na obszarze wiejskim takie miejscowosci jak: Géry Kluczkowickie,
Cwietalka/Swidry, Komaszyce Nowe, Darowne, Goérna Owczarnia, Majdan Trzebieski,

Janiszkowice, Ruda Godowska/Ruda Maciejowska, Puszno Skokowskie i Zajgczkow.
Zasitki ze wzgledu na bezrobocie

Najwyzszy poziom wskaznika liczby zasitkow przyznawanych ze wzgledu na bezrobocie
charakteryzuje nastepujgce jednostki:
e Scistego, historycznego centrum miasta (Nowy Rynek, Stary Rynek, Projektowana),
e niektére jednostki o wiejskim charakterze zabudowy zaréwno zwartej (Zagrody,
Rybacka), jak i rozproszonej (Wiejska).

e 600-leciai Zajezierze.

Grupa ta osigga warto$¢ wskaznika na poziomie ponad dwukrotnosci wartosci sredniej dla
miasta wynoszgcej 1,3%. W przypadku obszaru wiejskiego gminy ten sam poziom natezenia
zjawiska osiggnety miejscowosci: Franciszkéw Stary, Grabowka, Janiszkowice, Sewerynowka,

Trzebiesza, Wola Rudzka i Zosin.

Powyzej wartosci sredniej dla catego miasta plasowata sie:
e czes¢ duzych jednostek we wschodniej (ulice: Fabryczna, Przemystowa), pétnocnej
(Zagrody) i zachodniej czesci miasta (Kaliszanska).
e niektére jednostki centralnej czesci miasta tj.: 22 lipca, 25-lecia PRL, 600-lecia,

Cmentarna, Kraszewskiego, tgkowa.
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Liczba przyznanych zasitkow
przez OPS na mieszkafca
w 2015 roku na analizowanym
obszarze wynosita: 0,0807

Zrédto danych: Osraddek Pomocy
Spoleczne] w Opolu
Lubelskim

Opracowanie:

dr Janusz Jazak, mgr Michat Donacik

INSTYTUT EKDNOMIKI PREESTRZENI
Cdrpwomy waitosd przestizan
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Liczba zasitkdw okresowych
preyznanych przez OPS na mieszkarics
w 2015 roku na analizowanym
obszarze wynosita: 0,0153

Zrédio danych: Osradek Pormocy
Spoteczne] w Opolu
Lubelzkim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mgr Michat Donocik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI

Daterpwamy wartasé przestrzeni

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni
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Liczba zasikaw Statych przyznanych
przez OPS na mieszkanca w 2015 roku
na analizowanym obszarze

wynosita: 0,0061

Zrodio danych: Osrodek Pamacy
Spolecznej w Opely
Lubelskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mar Michal Donocik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odepramy wartodé prrestrzen
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Liczba zasitkdw celowych

przyznanyeh przez OPS na mieszkanca
w 2015 roku na analizowanym
obszarze wynasia: 0,0175

ZrGdlo danych: Qrodek Pamocy
poteczne] w Opolu
Lubelskim

Opracowanic:
dr Janusz Jezak, mar Michat Donocik

INSTYTUT EKOMOMIKI PRZESTRZENI

Otérywamy wnrtssé prasstrsan

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu Lubelskim

<« Rys. IV.2.36. Liczba przyznanych zasitkéw przez OPS na
mieszkanca w 2015 r.

» Rys. IV.2.37. Liczba zasitkéw stalych przyznanych przez
OPS na mieszkanca w 2015r.

<« Rys. IV.2.38. Liczba zasitkéow okresowych przyznanych
przez OPS na mieszkanca w 2015r.

» Rys. IV.2.39. Liczba zasitkéw celowych przyznanych przez
OPS na mieszkanca w 2015r.
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Zmiana liczby prayznanysh zasitkaw
przez OPS w latach 2012 - 2015

na analizowanym obszarze
wynosila: 7,77%

Zrodto danych: Osrodek Pomocy
Spoleszneg] w Opolu
Lubelskin

Opracowanic
dr Janusz Jeak, mgr Michal Denocik

INSTYTUT ENONDMIKI PRZESTREENI
Serywany wartode przestrzent
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[ wrost pontse) 100%
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Zmiana liczby zasitkow ckresowych
przyznanych przez OPS

w latach 2012 - 2015 na analizowanym
abszarze wynosita: +8,59%

Zrodio danych: Osrodek Pomacy
Spolacznaj w Opolu
Lubelskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mgr Michat Donocik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Didkwamy worras

| granica obszaru analizy
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lub bez zmian
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Zmiana liczby zasitkéw stalych
przyznanych przez OPS

w latach 2012 - 2015 na analizowanym
ubszarze wynosila: +16.66%

Zrodto danych: Oémdek Pomocy
Spotaczna) w Opalu
Lubalskim

Opracowarie:
dr Janusz Jezak, mgr Michal Donocik

INSTYTUT EKONOMIK| PRZESTRZENI

Teltrywamy wetode preestrzeni
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Zmiana liczby zasitkéw eelowych
przyznanych przez OPS

w latach 2012 - 2015 na analizowanym
obszarze wynosia: -5,08%

Zrodio danych: Girodek Pomoey
Spoleczne] w Opalu
Lubelskim

Opracowanie;
dr Janusz Jezak, mgr Michat Danccik

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywiny wartost przestzeni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu Lubelskim
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<« Rys. IV.2.40. Zmiana liczby przyznanych zasitkéw przez OPS
w latach 2012-2015

» Rys. IV.2.41. Zmiana liczby zasitkéw statych przyznanych
przez OPS w latach 2012-2015

<« Rys. IV.2.42. Zmiana liczby zasitkéw okresowych
przyznanych przez OPS w latach 2012-2015

» Rys. IV.2.43. Zmiana liczby zasitkéw celowych przyznanych
przez OPS w latach 2012-2015



Wsréd jednostek obszaru wiejskiego az 15 charakteryzowato sie wartosciami z przedziatu 1,3%-
2,6%. Byty to: Darowne, Dgbrowa Godowska, Debiny, Elzbieta, Elzbieta Kolonia, Emilcin,
Franciszkédw Nowy, Kazimierzow, Majdan Trzebieski, Niezdéw, Ozarow |/Ozaréw II, Rozalin,
Ruda Godowska/Ruda Maciejowska, Skokow, Wolka Komaszycka oraz Zajgczkow.

Uzupetnieniem analizy stanu dla roku 2015 jest dynamika liczby oséb otrzymujgcych
wsparcie z OPS ze wzgledu na bezrobocie w latach 2012-2015. W tym okresie, w skali catego
miasta nastgpit jej spadek o 20%. Pomimo takiego, pozytywnego trendu cze$¢ jednostek
odnotowata przyrost liczby takich osob. Byly to ulice: 22 lipca, 25-lecia PRL, Cmentarna,
Kraszewskiego, Krzywe Koto, Lgkowa, Zagrody.

Kolejny przedziat wartosci, odpowiadat jednostkom, w ktorych brak byto zmian liczby osob
otrzymujgcych wsparcie z powodu bezrobocia lub spadek ten byt wyraznie nizszy niz wartosc dla
miasta i nie przekraczat 11%. Obie klasy odpowiadajgce trendom mniej pozytywnym niz warto$¢
dla miasta uwidaczniajg wyrazny podziat miasta na cze$¢ wschodnig wraz z wiekszo$cig obszaru
Srodmiescia, w ktorej zachodzgce tendencje mozna oceni¢ jako pozytywne oraz czes$¢ zachodnia,
w ktdrej przewazajg tendencje, w porownaniu do trendu ogolnomiejskiego, negatywne.

Najbardziej negatywne, odpowiadajgce wzrostowi o liczby osob otrzymujgcych zasitki
z tytutu bezrobocia o 100% i wiecej, tendencje w przypadku obszaru wiejskiego odnotowaty
miejscowosci: Gory Kluczkowickie, Puszno Skokowskie, Komaszyce Nowe, Gérna Owczarnia,

Darowne, Majdan Trzebieski, Ozaréw |/Ozarow Il i Zajgczkow.
Zasitki ze wzgledu na uzaleznienia

Pomoc spoteczna ze wzgledu na wystepowanie problemow zwigzanych z uzaleznieniami
w skali miasta koncentrowata sie, z jednym wyjgtkiem, w pojedynczych jednostkach, ktore nie
stanowig zwartych obszaréw. Najwyzsze wartosci wskaznika pomocy spotecznej z powodu
uzaleznien, tj. powyzej 10 oséb na 1 tys. mieszkancéw, charakteryzowaty jednostki:

* 0 wiejskim charakterze zabudowy (Wiejska, Zagrody),

*  Nowy Rynek,

* na poétnoc od historycznego centrum miasta tj. ulice: 25-lecia PRL i Rzemie$Inicza.

Na obszarze wiejskim zjawiska kryzysowe zwigzane z uzaleznieniami wystgpity w 2015 r.

tgcznie w 17 jednostkach. Z tego najwyzsze wartosci (> 10) odnotowano w pieciu: Dgbrowie

Godowskiej, Emilcinie, Majdanie Trzebieskim, Sewerynéwce oraz Zosinie.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc¢ przestrzeni

Pomoc dla dzieci w wieku szkolnym

Wskaznikiem uzupetniajgcym analize kwestii zwigzanych z szeroko pojmowanym
zjawiskiem ubdstwa na terenie miasta byty kwestie zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg
skierowang do dzieci z rodzin o niskich dochodach. Takimi formami pomocy swiadczonymi przez
OPS w Opolu Lubelskim byty:

a. Dozywianie dzieci,
b. Tzw. wyprawka szkolna,
C. Dofinansowanie podrecznikow szkolnych.

Za podstawowy, na potrzeby analizy, wskaznik przyjeto liczbe dozywien dzieci przyznanych
przez OPS. Funkcje uzupetniajgcg petnita dynamika wsparcia w zakresie tzw. wyprawki szkolnej
oraz dofinansowanie podrecznikdéw szkolnych w latach 2012-2015. Liczba przyznanych dozywien
dzieci byta w analizowanym okresie stabilna i oscylowata ok. 100-110 rocznie.

Intensywnos¢ wsparcia OPS w analizowanym zakresie w wyraznym stopniu nawigzuje
do struktury demograficznej poszczegolnych jednostek. Obszar $rodmiescia miasta
charakteryzuje sie, w poréwnaniu do struktury catego miasta, mniejszym odsetkiem oséb w wieku
przedprodukcyjnym a wiekszym w wieku poprodukcyjnym. Wysokie wartosci wskaznika
dozywiania dzieci odnotowaty zaledwie pojedyncze jednostki z obszaru centrum miasta. Byty to:
takowa oraz Stary Rynek. Do tej samej klasy wartosci wskaznika nalezaty rowniez: Cmentarna,
Traugutta oraz Zagrody.

W przypadku dofinansowania zakupu podrecznikéw szkolnych w 2015 r., w poréwnaniu
zrokiem poprzednim nastgpit ponad trzykrotny wzrost liczby udzielonej pomocy.
Z 100 przypadkoéw w roku 2014 do 328 w 2015.

Dynamika pozostatych ujetych w analizie kwestii nie daje rozstrzygajacych wnioskow.
W przypadku zmiany liczby udzielonych wyprawek szkolnych negatywne tendencje mozna
zauwazy¢ gtownie w jednostkach wschodniej czesci miasta. Jedyng jednostkg, ktéra w zaréwno
w przypadku dozywiania dzieci, jak i dynamiki liczby przyznanych wyprawek szkolnych znajdowata
sie w przedziale odpowiadajgcym najbardziej niekorzystnej sytuacji byta ulica tgkowa.
Dla odmiany, zmiana dynamiki dofinansowania podrecznikow szkolnych znalazta potwierdzenie
problemoéw zidentyfikowanych dla kwestii dozywiania dzieci przede wszystkim w przypadku
Starego Rynku.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze analiza wsparcia OPS skierowanego do dzieci w wieku
szkolnym pozwala na potwierdzenie ponadprzecietnego natezenia problemdéw ubdstwa jedynie

w przypadku pojedynczych jednostek charakteryzujgcych sie negatywnymi uwarunkowaniami
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réwniez w przypadku innych wskaznikdw obrazujgcych poziom ubdstwa. Do takich mozna zaliczy¢

ulice: Lgkowa oraz Stary Rynek.

Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie jest, w skali analiz problemoéw sfery spotecznej jednym
z najbardziej selektywnych przestrzennie zjawisk kryzysowych. Dotyczy ono bowiem bardzo
waskiej, zarowno w skali miasta jak i obszaru wiejskiego, grupy jednostek. Skala zjawiska
w granicach miasta jest niewielka i obejmowata w latach 2012-2015 tgcznie kilka oséb w ciggu
roku. Analogicznie przedstawiata sie sytuacja dla obszaru wiejskiego. W przewazajgcej czesci
gminy zjawisko to nie wystepuje w ogdle. Osoby objete pomocg ze wzgledu na wystepowanie
problemu przemocy w rodzinie wystepowaty wytgcznie na terenie miasta w takich jednostkach jak:
25-lecia PRL, Dtuga, Jozefowska, Kraszewskiego, Popijarska, Przemystowa, Szkolna.
Dla obszaru wiejskiego zjawisko rowniez koncentrowato sie na obszarze zaledwie 8 miejscowosci
ti.. Cwietalka/Swidry, Elzbieta/Elzbieta Kolonia, Emilcin, Franciszkéw Stary, Grabdwka,
Komaszyce Nowe, Niezdow.

Najwiecej przypadkéw pomocy OPS z tego powodu odnotowano dla ulicy Szkolnej (3).
W pozostatych jednostkach byly to bez wyjatku jednostkowe przypadki. Na obszarze wiejskim
wszystkie jednostki odnotowaty po jednym przypadku takiego rodzaju wsparcia.

Jednoczes$nie wszystkie te jednostki, za wyjatkiem ulicy Kraszewskiego oraz miejscowosci:
Elzbieta/Elzbieta Kolonia Komaszyce Nowe, odnotowaty wzrost analizowanego zjawiska
w okresie 2012-2015. Na ich obszarze nastgpito zatem utrwalenie sie tych negatywnych

procesow.
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Rys. IV.2.44. Zmiany rozktadu beneficjentow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2012-
2015, w granicach miasta Opole Lubelskie

Wzrost, spadek w analizowanych jednostkach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie
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Rys. IV.2.45. Przyrost liczby mieszkancow objetych pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej na 1000 mieszkancéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Opole Lubelskie

===== granica obszaru analizy

E — - granica miasta

powyzej 6,4%
SPADEK od 6,4% do 0,2%

I doo02%

przyROST [ do74.78%

obszary gdzie odnotowano
przyrost mieszkancow objetych
pomocg OPS

Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie
obserwacji histogramu oraz rozkladu kwantyli.

Zrédto danych: Urzad Miejski
w Opolu Lubelskim

Opracowanie: dr Janusz Jezak
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2.1.4. Przestepczosé
Problemy zwigzane z poziomem bezpieczenstwa stanowig jeden z podstawowych

obszaréw kryzysowych sfery spotecznej. O istotnosci tego zjawiska Swiadczy m.in. wymienienie
ich wprost w Ustawie z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji. Na potrzeby niniejszego opracowania
przeanalizowano trzy wskazniki wraz okresleniem dynamiki zjawisk zachodzgcych w latach 2012-
2015. Byty to:

e liczba wypadkéw drogowych w przeliczeniu na 1 km?2

e liczba przestepstw ogétem w przeliczeniu na 1 km?

e liczba wykroczen zwigzanych z zaktdcaniem ciszy i porzgdku ogétem w przeliczeniu

na 1 km?2

Wypadki drogowe

Liczba wypadkéw drogowych na terenie miasta byta nieduza i w 2015 r. wyniosta 10.
Zjawisko to koncentrowato sie w zaledwie kilku jednostkach o zréznicowanych funkcjach
w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej miasta. Z jednej strony byty to ulice: Jozefowska (1)
i Potudniowa (1), ktére razem stanowig trase prowadzgcg z potudniowego-wschodu do centrum
miasta. Drugim typem jednostek, w ktérych doszio do wypadkéw drogowych sg obszary
o wyraznie wyksztatconych funkcjach komunikacyjnych oraz ustugowo-przemystowych
tj. Kolejowa (2) i Podzamcze (2). Ostatnig grupe stanowig jednostki o dominujgcych funkcjach
mieszkaniowych: 25-lecia PRL (1), Ko$ciuszki (1), Partyzancka (2).

Jakkolwiek ogdlny poziom natezenia tego zjawiska nie nalezy do wysokich, to jednak warto
zwroci uwage na fakt pokrywania sie obszaréw wymienionych mieszkaniowych z wystepowaniem
niektorych innych problemoéw o charakterze spotecznym. Niepokojacy jest rowniez konsekwentny
wzrost liczby wypadkow drogowych w skali catego miasta od 3 w roku 2012 do 10 w roku 2015.
W szczegdlnosci dotyczy to jednostek mieszkaniowych na obszarze ktorych w 2012 r. nie doszto
do zadnego wypadku. Majgc to uwadze nalezy w ramach programu rewitalizacji rozwazyc¢
podjecie dziatan majgcych na celu np. uspokojenie ruchu w wymienionych jednostkach.
Wykroczenia — zaktécanie ciszy i porzadku

Wykroczenia polegajgce na zaktocaniu ciszy i porzadku stanowig jeden z najbardziej
dokuczliwych dla mieszkancéw rodzajéw wykroczen. Jednoczesnie bardzo czesto intensywnos$é

tego zjawiska pokrywa sie z innymi problemami sfery spoteczne;.
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W roku 2015 na terenie miasta odnotowano 124 wykroczenia o takim charakterze. Bardzo
niepokojgca tendencjg byt ponad czterokrotny wzrost tego rodzaju wykroczen w latach 2012-2015.
W latach 2012-2013 ich liczba nie przekraczata bowiem 40. Wykroczenia takie miaty miejsce na
obszarze 13 jednostek. W skali catego miasta intensywnosS¢ analizowanego zjawiska byta
niewielka i wyniosta w 2015 r. 1,5 wykroczenia na 1 km2. Jednoczesnie w czesci z wyznaczonych
jednostek poziom intensywnosci tego zjawiska byt wyzszy od wartosci dla miasta
dziesieciokrotnie. Do takich jednostek zaliczaty sie:

e (Czes¢ obszaru srodmiescia potozona po obu stronach ulicy Lubelskiej: 25-lecia

PRL, Partyzancka, Popijarska, Putawska, Strazacka.

e Kolejowa.

Obszar ten dopetniata klasa jednostek o warto$ciach kilkukrotnie przekraczajgcych wartos¢
przecietng tj. ulice: Lubelska, Garbarska i Szpitalna. Pozostatymi jednostki, na ktorych
odnotowano tego rodzaju wykroczenia byty duze powierzchniowo jednostki w zachodniej czesci
miasta: 600-lecia, Jozefowska oraz Szkolna.

Przestepstwa

Liczba przestepstw w przeliczeniu na 1 km2 wyniosta w 2015 r. na terenie Opola
Lubelskiego 4,3. £acznie popetniono ich 67, podczas gdy w dwoch wczesniejszych latach ich
liczba byta ponad dwukrotnie wieksza i wyniosta odpowiednio: w roku 2013 — 151, w roku 2014 —
138. Przestepstwa wykazywaty bardzo widoczng tendencje do koncentracji przestrzennej. Blisko
40% ogobtu z nich przypadato na zaledwie 3 jednostki tj. Fabryczng (14), Lubelskg (6) i Podzamcze
(6). Z punktu widzenia catego miasta widoczny jest takze obszar o wysokiej intensywnosci
wskaznika przestepczosci {j. liczby przestepstw w przeliczeniu na jednostke powierzchni (1km?2).
Jest to dos¢ zwarty obszar srédmiescia potozony po obu stronach ulicy Lubelskiej obejmujacy
ulice: 25-lecia PRL, Kosciuszki, Kraszewskiego, Nowy Rynek, Partyzancka, Pitsudskiego,
Popijarska, Putawska, Stary Rynek, Targowa. Jednostki te charakteryzowat poziom wskaznika
przestepczosci powyzej 34 przestepstw na 1 km?2.

Drugg istotng, z punktu widzenia poziomu przestepczosci, grupe jednostek stanowity
te z grupy wartosci wskaznika z przedziatu od 10 do 34 przestepstw na 1 km2. W jej skiad
wchodzity: Dtuga, Garbarska, Lipowa, Owocowa, Podzamcze, Szpitalna. Z pozostatych jednostek,
na obszarze ktérych odnotowano przestepstwa na uwage zastugujg duze obszary zabudowy o
charakterze jednorodzinnym tj. ulice: Fabryczna oraz Szkolna. OdnotowaC nalezy takze brak
przestepstw na zwartym obszarze zachodniej czesci srodmiescia oraz peryferyjnie potozonych
jednostkach w pétnocnej i potudniowej czesci miasta.
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Rys. IV.2.46. Liczba przestepstw na km?w 2015 r.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Policji w Opolu Lubelskim
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2.1.5. Niski poziom edukaciji

Jednym z istotnych wskaznikbw moggcym posrednio wskaza¢ miejsca zdegradowane
sg wskazniki poziomu edukacji. Z uwagi na dostepnos¢ danych, do analizy uzyto wskaznika
Sredniego wyniku sprawdzianu szostoklasisty w latach 2012-2014 oraz sredniego odsetka dzieci
w staninach z wynikiem niskim w latach 2012-2014.

Wyniki sprawdzianu nie nalezy utozsamiac z niskim poziomem nauczania (cho¢ oczywiscie
nie mozna tego wykluczy¢). Zdecydowanie lepszg miarg poziomu nauczania jest tutaj wskaznik
Edukacyjnej Wartosci Dodanej. Celem niniejszej analizy nie jest jednak badanie jakosci nauczania
w danej placowce, a poszukiwanie argumentdéw potwierdzajgcych, ze dzieci zamieszkujgce
okreslony obwdd szkolny, maja gorsze warunki do nauki (np. mieszkaniowe, rodzinne, materialne)
i w efekcie gorzej zdajg tego typu egzaminy. Niskie srednie wyniki testu potwierdzajg zazwyczaj
istnienie pozaszkolnych czynnikow wptywajgcych na efektywnos¢ ksztatcenia. Na etapie
opracowywania Gminnego Programu Rewitalizacji konieczne jest przeprowadzenie analiz
jakosciowych, ktorych celem bedzie wskazanie przyczyn zaistniatej sytuacji. Potwierdzeniem roli
miejsca zamieszkania w procesie edukacyjnym jest na pewno korelacja niskich wynikéw testu
szostoklasisty dzieci zamieszkujgcych analizowany obszar, ze wskaznikami dotyczgcymi
np. ubdstwa, bezrobocia.

Uzupetnieniem zebranych danych byty informacje dotyczgce liczby dozywianych dzieci na
terenie miasta Opole Lubelskie. Dane odniesiono do obwoddéw szkolnych, a nastepnie zawezono
do obszaréw zamieszkanych.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w pieciu szkotach: szkole podstawowej
nr 2 im. Oskara Kolberga, nr 5 w Skokowie oraz nr 1 im. Kornela Makuszynskiego, nr 7
w Komaszycach, nr 8 w Niezdowie, srednia wartos¢ wyniku sprawdzianu szostoklasisty w latach
2012-2014 byta nizsza od sredniej dla gminy, ktéra wynosi 23,98 pkt.

Wskazane szkoty mozna podzielic na trzy grupy. W pierwszej znalazta sie szkofa
podstawowa nr 1 im. Kornela Makuszynskiego, gdzie warto$¢ wskaznika jest tylko nieco nizsza
od Sredniej dla gminy iwynosi odpowiednio 23,66. W drugiej grupie znalazta sie szkota
podstawowa nr 7 w Komaszycach oraz nr 8 w Niezdowie, ktore osiggnety wynik 23,14 (nr 7) oraz
23,65 (nr 8). W ostatenij grupie znalazty sie szkoty nr 2 im. Oskara Kolberga (22,48) oraz nr 5
w Skokowie (22,43), ktorych sredni wynik wynidst jest znacznie nizszy od sredniej dla gminy.

Zaprezentowane dane uzupetnione zostalty o wskaznik sredniego odsetka dzieci
w staninach z wynikiem niskim w latach 2012-2014. W wyniku przeprowadzonej analizy

stwierdzono, ze jedynie w czterech szkotach: szkole podstawowej nr 2 im. Oskara Kolberga,
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nr 5 w Skokowie, nr 1 im. Kornela Makuszynskiego oraz nr 7 w Komaszycach, sredni odsetek
dzieci w staninach z wynikiem niskim w latach 2012-2014 jest wyzszy od $redniej dla gminy, ktéra
wynosi 23,91%.

Wskazane szkoty mozna podzielic na dwie grupy. W pierwszej znalazty sie szkota
podstawowa: nr 2 im. Oskara Kolberga (33,33%), nr5 w Skokowie (31,67%) oraz
nr 7 w Komaszycach (31,0%), ktérych sredni wynik jest znacznie wyzszy od Sredniej dla gminy.

W drugiej grupie znalazta sie szkota podstatwowa nr 1 im. Kornela Makuszyriskiego, gdzie
wartos¢ wskaznika jest tylko nieco wyzsza od sredniej dla gminy i wynosi odpowiednio 25,67%.

Po zestawieniu tych dwdch wskaznikdw wyznaczono obszar spetniajgcy kryterium niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego.

W 2015 r. najwiecej dziatan zwigzanych z dozywianiem (zasitki) skoncentrowano

na obszarach Stary Rynek, Zajezierze, Cmentarna, 600 lecia, 22 lipca, Trauguta oraz Wiejskie;.

4

N i T —
! —— granica obszaru analizy
{ obs;

brak zasitkow
paonize] 0,0128
I o0 0,013 do 0.0263

B covviei 00263

przez OPS na
w 2015 roku na nym
obszarze wynosita: 0,0283

Zrédio danych: Ogrodek Pomocy
polecznej w Opolu
Lubelskim

Opracowanie:
dr Janusz Jezak, mgr Michat Donacik
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Rys. IV.2.47. Rozktad przestrzenny liczby dozywianych oséb w graniach miasta
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Opole Lubelskie
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Rys. IV.2.48. Rozktad przestrzenny sredniego wyniku sprawdzianu széstoklasisty w latach 2012-2014
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Opole Lubelskie

\ : :
[“==== granica obszaru analizy

t = jlgranica miasta

IEI granica obwodu szkolnego

Sredni wynik sprawdzianu szdstoklasisty
w latach 2012 -2014

powyzej 24,24 pkt

23,65 - 24,24 pkt

P 22.48-2365 pkt

- ponizej 22,48 pkt

obszar o nizszym od $redniej

dla gminy odsetku dzieci
w staninach z wynikiem niskim
w latach 2012-2014

obszar o nizszym od Sredniej

dla gminy wyniku sprawdzianu
szostoklasisty w latach 2012-2014

Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie
obserwagcji histogramu oraz rozktadu kwantyli.

Sredni wynik sprawdzianu szostoklasisty
wyniost w latach 2012-2014: 23,98 pkt

Sredni odsetek dzieci w staninach

z wynkiem niskim wyniost
w latach 2012-2014: 23,91%

Zrédlo danych: Urzad Miejski
w Opolu Lubelskim

Opracowanie: dr Janusz Jezak
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2.1.6. Niski poziom kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny — sieC spotecznych relacji zaufania, lojalnosci i solidarno$ci — ma dwie
zupetnie rozne postacie: opisujgc relacje wewnagtrz danej spotecznosci méwimy o spajajgcym
kapitale spotecznym. Z kolei charakteryzujgc relacje tej spotecznosci ze sSwiatem zewnetrznym
mowimy o tak zwanym pomostowym kapitale spotecznym. Charakterystyczng cechg obszaréow
zdegradowanych jest najczesciej niski kapitat pomostowy. Natomiast obszary te charakteryzujg
sie rownolegle bardzo wysokim — zdecydowanie wyzszym niz w innych dzielnicach — poziomem
spajajacego kapitatu spotecznego.

Najwygodniejszg miarg deficytow kapitalu pomostowego jest nizsza, niz na pozostatym
obszarze miasta frekwencja w wyborach.

Na potrzeby niniejszej analizy zestawiono informacje o frekwencji w wyborach
samorzgdowych w 2014 r. (Rady Gminy, Burmistrza) oraz frekwencji w wyborach prezydenckich
w 2015r.

Wybory samorzagdowe w 2014 r.

W przypadku wyboréw samorzgdowych srednia frekwencja w granicach gminy Opole
Lubelskie wyniosta odpowiednio 43,34% (wybory do Rady Gminy) oraz 43,89% (wybory
na Burmistrza) uprawnionych do gtosowania. W granicach gminy wyodrebniono jeden zwarty
obszar gdzie frekwencja wyborcza byta nizsza od sredniej dla miasta.

Obszar ten obejmuje tereny od potnocnych granic (sotectwo Jankowa, Pomorze,
Kazimierzéw, Rozalin), wzdtuz wschodnich granic miasta, az do potudniowe granice (sotectwo
Cwietalka), rozdzielajgc gmine na trzy pasy. Srednia frekwencja na tym obszarze wyniosta 39,1%
(wybory na Burmistrza) oraz 38,92% (Wybory do Rady Gminy) i byta odpowiednio o0 4,24% i4,97%

nizsza od $redniej dla miasta.

Wybory prezydenckie w 2015r.

W przypadku wyboréw prezydenckich srednia frekwencja w granicach gminy wyniosta
48,44% uprawnionych do gtosowania.

Obszar gdzie srednia frekwencja w wyborach prezydenckich byta nizsza od S$rednigj
dla gminy zasadniczo pokrywa sie z obszarem niskiej frekwencji w wyborach samorzgdowych.
Wyijatkiem jest tu obwdd wyborczy nr 4 obejmujgcy sotectwo Géry Opolskie, obwdd wyborczy nr 9
(stoectwa Wolka Komaszycka, Stare Komaszyce, Nowe Komaszyce, Truszkéw) oraz potudniowa
cze$¢ miasta Opole Lubelskie. Srednia frekwencja na tym obszarze wyniosta 45,42% i byta

0 3,02% nizsza od sredniej dla gminy.
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Organizacje pozarzadowe

Informacjg uzupetniajgcg informujgcg o kapitale spotecznym moze by¢ liczba dziatajgcych
na terenie miasta organizacji pozarzgdowych, specjalizujgcych sie w problematyce lokalne;j.

Organizacja pozarzgdowa (ang. NGO non-governmental organization) to organizacja
obywatelska, zatozona przez obywateli lub ich organizacje, dziatajgca z witasnej inicjatywy
w interesie okreslonego interesu publicznego. Definicja ustawowa organizacji pozarzgdowej
zawarta jest w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 roku, Nr 96, poz. 873), zgodnie z ktérym: organizacjami
pozarzgdowymi sg, nie bedgce jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych, i nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub
jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym
fundacje i stowarzyszenia.

W gminie opole Lubelskie w 2015 r. dziatato blisko 30 organizacji pozarzgdowych.
Wskazuje to na sredni kapitat spoteczny. Wsrdd nich problematykg lokalng zajmowaty sie takie
organizacje jak m.in.: Towarzystwo Przyjaciot Chrusliny i Okolicznych Miejscowosci, Lokalna
Grupa Dziatania - Owocowy Szlak, Stowarzyszenie Rodzin z Autyzmem EIf, Ochotnicza Straz
Pozarna w Opolu Lubelskim, Fundacja Profilaktyki Kryzysu i Wspierania Rozwoju Cztowieka
"Tu Teraz" Stowarzyszenie "Nasza Historia", Spotdzielnia Socjalna "Zrédto", Stowarzyszenie
na rzecz Osob Niepetnosprawnych i Starszych, Klub Abstynenta "Jutrzenka", Taneczny Klub
Sportowy Em Studio, Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Tworczej SWAT, Opolskie
Towarzystwo Cyklistow, Stowarzyszenie Ochrony Dziedzictwa Kulturowego "Ocalmy”, Fundacja
Mtyn Przemian, Fundacja imienia Leonarda Da Vinci w Patacu Niezddéw, Stowarzyszenie Rozwoju
Inicjatyw Spotecznych "Dom", Powiatowe Zrzeszenie "Ludowe Zespoty Sportowe" w Opolu
Lubelskim, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Opolu Lubelskim, Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe Opole Lubelskie,
Stowarzyszenie Inicjatyw Powiatu Opolskiego, Klub Sportowy "Opolanki® Opole Lubelske,
Towarzystwo Przyjaciot Miasta Opola Lubelskiego, Stowarzyszenie Dzieci Wojny Terendéw
Nadwislanskich w Opolu Lubelskim, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Powiatu Opolskiego,
Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Opolu Lubelskim (http://bazy.ngo.pl).

Z uwagi na brak danych trudno oceni¢ zasieg oddziatywania tych organizacji oraz
efektywnos¢ ich dziatania, a tym samym oceni¢, w ktérych obszarach gminy wystepujg deficyty

w zakresie aktywnosci tego typu instytucji.
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Rys. IV.2.49. Frekwencja w wyborach w latach 2014-2015
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Opole Lubelskie

% granica obszaru analizy

E granica miasta

granica obwodu wyborczego

Frekwencja w wyborach
samorzgdowych w 2014 r.
(wybory Burmistrza)
ponizej 39,84%
39,84% - 44,26%
44,26% - 46,66%
powyzej 46,6%

obszar o nizszej od $redniej
dla gminy frekwencji w wyborach
prezydenckich w 2015 r.

obszar o nizszej od $redniej
dla gminy frekwencji w wyborach
do Rady gminy w 2014 r.

HNZE ||

obszar o nizszej od Sredniej
dla gminy frekwencji w wyborach
na Burmistrza gminy w 2014 r.

Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie
obserwaciji histogramu oraz rozkladu kwantyli.

Srednia frekwencja na terenie gminy
w wyborach prezydenckich
wyniosta w 2015 r.: 48,44%

Srednia frekwencja na terenie gminy
w wyborach do Rady gminy
wyniosta w 2014 r.: 43,34%

Srednia frekwencja na terenie gminy
w wyborach na Burmistrza gminy
wyniosta w 2014 r.: 43,89%

Zrédto danych: Urzad Miejski
w Opolu Lubelskim

Opracowanie: dr Janusz Jezak
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2.2. Negatywne zjawiska srodowiskowe

W miescie wystepuje zanieczyszczenie atmosfery pytami i gazami znacznie wieksze niz
na otaczajgcych terenach wiejskich. Ucigzliwe sg zwtaszcza emitory niskie, w zwartej zabudowie.
Najwieksze zagrozenie dla powietrza stwarza jednak transport, zwtaszcza tranzytowy,
odbywajgcy sie drogami wojewoddzkimi, szczegolnie ucigzliwy dla zabudowy istniejgcej wzdtuz
tych drég i w zwigzku z tym znajdujgcej sie w zasiegu oddziatywania toksycznych sktadnikéw
spalin. Na odcinku Pustelnia — Ople Lubelskie zgodnie z przeprowadoznymi pomiarami
odnotowano w 2010 r. $rednie dobowe natezenie pojazddéw na poziomie 7059 samochoddw
z czego 83% przypada na ruch samochodow osobowych.

Zagrozenie klimatu akustycznego stanowi hatas emitowany przez ruch komunikacyjny
odbywajgcy sie drogami wojewddzkimi nr 824 i 747. Biorgc pod uwage pomiary hatasu przy innych
drogach wojewddzkich na Lubelszczyznie, ocenia sige, ze wzdiuz obu drég poziom hatasu
drogowego w porze dziennej nie przekracza dopuszczalnych norm dla okreslonych rodzajow
zabudowy. W obrebie miasta Opole Lubelskie, gdzie na ruch drogowy naklada sie ruch
tranzytowy, poziom hatasu moze byé znaczaco wiekszy.

Na terenie gminy Opole Lubelskie gtéwny wptyw na jako$¢ powietrza ma niska emisja,
pochodzgca z lokalnych kottowni weglowych i indywidualnych palenisk domowych (najczesciej
0 niskiej sprawnosci), opalanych weglem ziej jako$ci lub odpadami komunalnymi bezposrednio
wytwarzanymi w gospodarstwach domowych. Istotnym zrodtem zanieczyszczen powietrza jest
takze emisja komunikacyjna, gdzie wyniku spalania paliw w silnikach samochodowych
do atmosfery przedostajg sie zanieczyszczenia gazowe: tlenki azotu, tlenek wegla, dwutlenek
wegla i weglowodory oraz pyty.

Zgodnie danymi Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie
Srednioroczne stezenie zanieczyszczen powietrza dla miasta Opole Lubelskie w latach 2013-2014
wyniosto w przypadku pytu zawieszonego PM10 — 27,2 ug/m?3 co stanowi 68,0% dopuszczalnego
poziomu substancji w powietrzu dla rocznego okresu usrednienia oraz w przypadku pytu
zawieszonego PM2,5 — 21,8 ug/m3 co stanowi 87,2 dopuszczalnego poziomu substancji

w powietrzu dla rocznego okresu usrednienia.
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fot: Janusz Jezak
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Gminy Opole Lubelskie
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2.3. Negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji jednym z probleméw wymagajacych przeanalizowania
sg negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne tj.: w szczegdlnosci niewystarczajgcy poziom
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zty stan techniczny, brak dostepu
do podstawowych ustug lub ich niska jako$¢, niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niski poziom obstugi komunikacyjnej, niedobor lub niska

jakosci terendw publicznych.

Niewystarczajacy poziom wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zly
stan techniczny.

W granicach miasta, w obrebie scistego centrum stwierdzono brak lub zty stan techniczny
kanalizacji deszczowej. Obszar ten pokrywa sie z zasiegiem historycznego uktadu

urbanistycznego.

Brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakosé

Analiza rozmieszczenie istniejgcych podstawowych ustug tj. przedszkola, szkoty
podstawowe, szkoty ponadgimnazjalne czy tez obiekty kultury nie wskazuje na brak dostepu do
tych obiektow. W opracowywanym projekcie Studium uwarunkowan zwraca sie uwage na
konieczno$¢ adaptacji istniejgcego przedszkola przy ul. Przemystowej. Niezbedne jest
zabezpieczenie miejsc w przedszkolach (okoto 2 % uczestnictwa), ktére mogg byc¢ lokalizowane
w terenach ustug publicznych, zabudowie wielorodzinnej i terenach zabudowy mieszkaniowej
mieszanej. W dokumencie tym wskazuje sie réwniez na potrzebe powiekszenia dziatki Szkoty
Podstawowej Nr 2 oraz dopuszczenie rozbudowy budynkéw szkoty. W studium zwrécono réwniez
uwage na konieczno$¢ dopuszczenia rozbudowy strefy rekreacyjno- sportowej w sgsiedztwie
Zespotu Szkét Nr 1.

Budynek Liceum Ogdlnoksztatcgcego jest w dobrym stanie technicznym ale ma za matg
dziatke. Budynek Zespotu Szkdt Zawodowych jest zbyt maty i jest potozony na nienormatywne;j
dziatce.

W obszarze przeznaczonych do urbanizacji gmina utrzymuje rezerwy terendw, ktére
mogtyby stanowi¢ oferte dla lokalizacji urzgdzen i jednostek administracyjnych o zasiegu
ponadregionalnym oraz ustug specjalistycznych.

Wielkos¢ i standard obiektow ustug publicznych, w tym szkolnictwa ponadpodstawowego
(ktérego tradycje siegajg dawnych lat), ochrony zdrowia, kultury, po ich modernizaciji, rozbudowie,

przeksztatceniach funkcjonalnych i budowie nowych obiektow,
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odpowiada potrzebom obstugi mieszkancow miasta i gminy Opole Lubelskie oraz powiatu

opolskiego, z wytgczeniem funkcji ochrony zdrowia i opieki spotecznej.

Niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru,
niedobor lub niska jakosci terenéw publicznych

Zapis ten w rzeczy samej odnosi sie do przestrzeni miasta, ksztattowanej wedtug zasad
urbanistycznych, w przeciwienstwie do terendw wiejskich gdzie stosuje sie rozwigzania
wynikajgce z zasad ruralistyki.

W granicach miasta obszarami o rozwigzaniach urbanistycznych niedostosowanych do
zmieniajgcych sie funkcji obszaru sg przede wszystkim historyczne place oraz ciggi piesze wzdtuz
gtébwnych arterii w centrum miasta. Przestrzen ukfadu urbanistycznego Opola Lubelskiego

wpisana jest do rejestru zabytkow. W granicach obszaru znajdujg sie liczne obiekty zabytkowe.

Najcenniejsze wnetrza urbanistyczno-architektoniczne

» Stary Rynek wraz z otaczajgcymi go kwartatami

Stary Rynek wraz 2z otaczajgcymi go kwartatami to najstarsza czes$é ukfadu
urbanistycznego miasta. Mimo zniszczen dawnej zabudowy w okresie 1942-1944 po likwidacji
getta przez Niemcow (w tym zburzenia pochodzacej z XVII wieku synagogi) Stary Rynek zachowat
w wiekszosci skale i linie zabudowy historycznej. Zachowane budynki zabytkowe sg rozproszone
dookofa placu. Pozostato$ci murowanej, dwukondygnacyjnej zabudowy Starego Rynku, ktore
przetrwaty wojne, to dwie kamienice, utrzymane w oszczednych formach architektury, typowej dla
matych miast Lubelszczyzny w XIX wieku: kamienca narozna z ul. Piekarskg, oraz kamienica
przylegajgca od zachodu do domu towarowego. Oba te budynki wyznaczajg jednoczesnie
historyczny zakres pétnocnej pierzei Starego Rynku. Niestety, niekontrolowane przeksztatcenia
doprowadzity do niewielkich, acz przykrych i zacierajgcych czesé wartosci zabytkowych tych
obiektéw zmian, m.in. takich, jak zmiana ksztattu glifow okiennych, pierwotnie zamknietych u gory
ptaskim tukiem odcinkowym, wyprostowanych w trakcie powojennych remontow.

Wazny historycznie zabytkowy — cho¢ nieobjety indywidualng ochrong fragment zabudowy
Starego Rynku stanowi zespét drewnianych i murowanych (takze z istotnymi z historycznego
punktu widzenia piwnicami), potozony w potudniowej pierzei Rynku, przy narozniku
z ul. Koscielng. W budynkach tych, niemal jedynych ocalatych w 1943-44 roku podczas burzenia
getta, w okresie funkcjonowania getta miescity sie m.in. stuzba porzgdkowa i areszt. Jako

zachowane jedyne niemal pozostato$ci dawnej zabudowy Zzydowskiej przed Il wojng Swiatowg



czesci miasta, maja one istotng wartos¢ zabytkowa, jak sie wydaje, dotychczas niedostrzezong
przez odpowiedniej organy ochrony zabytkow.

Nalezy zaznaczy¢, ze charakterystyczny dla Starego Rynku, cho¢ jest to tozsamosc¢
stosunkowo nowa, jest zespot zabudowy drewnianej w zachodniej pierzei, zbudowany w okresie
bezposrednio po wojnie na miejscu zburzonych murowanych pietrowych kamienic, pochodzgcych
z ostatniej ¢w. XIX w. oraz czesciowo na miejscu takze wéwczas zburzonej, siedemnastowiecznej
synagogi.

Kompozycyjnym dopetnieniem Starego Rynku (a takze cze$cig miasta lokacyjnego od jego
powstanie) jest odcinek wnetrza ulicy Jozefowskiej do skrzyzowanh z ul. Dtugg i Nowa. Zakret ulicy
Joézefowskiej, stanowi optyczne zamkniecie wylotu w kierunku zachodnim ze Starego Rynku,
niestety, dzi$, po rozbidrce pochodzacej z k. XIX w. kamienicy przy ul. J6zefowskiej nr 16, w 2009
roku, jest to zamkniecie niepetne.

Szczegdlnie istotng role oprécz zabudowy petni na Starym Rynku zielen. Plac rynkowy
do okresu Il wojny Swiatowej stanowit jednoczes$nie, zgodnie ze swoim pierwotnym
przeznaczeniem, plac targowy. W catosci brukowany w okresie przedwojennym, z zespotem
zabudowy drewnianych kramdw, zostat czesciowo zdewastowany w okresie okupaciji.
Na pocz. |. 50. XX w. trojkatng w rzucie przestrzen miedzy pétnocng i zachodnig pierzejg rynku
oraz przecinajgca plac drogg w kierunku Jozefowa, zagospodarowano jako skwer — przestrzen
publiczng zdefiniowang za pomocg nasadzen zieleni wysokiej (w wiekszosci zachowanej)
i Sredniej (w zasadzie niezachowanej zupetnie). Przeniesiono takze wtedy na plac pomnik
Tadeusza Kosciuszki, wczesniej i obecnie) znajdujgcy sie przed budynkiem Nowy Rynek 2 —
dawnego szpitala z lat. 1748-1751, rozbudowanego ok. 1800 roku na gimnazjum pijarskie.

Podjete wéwczas dziatania na ptycie Starego Rynku, ktory stracit funkcje placu targowego,
byly podobne jak w wielu innych mniejszych miastach polskich. Od okresu miedzywojennego
podobne place zazieleniano, ze wzgledu na brak publicznej zieleni w $cisle zabudowanych
miastach i miasteczkach.

Chociaz nie byto to dziatanie zwigzane z utrzymaniem tozsamosci historycznej takich
miejsc (nigdy wczesniej nie petnity one funkcji terendw zieleni), to zmiany stosunkow
gospodarczych i podejscia do zagospodarowania przestrzennego, a takze nacisk
na propagowanie higieny i ksztattowanie zdrowych warunkéw zycia, w ciasno zabudowanych
miasteczkach, gdzie czeste byly epidemie chorob zakaznych, powodowaty, ze masowo
realizowano podobne dziatania na terenie catej Polski. W ciggu kolejnych dekad, szczegdlnie
niekontrolowana zielen wysoka, rozrastajgc sie, w istotny sposéb zmieniata krajobraz takich

wnetrz urbanistycznych. Mimo ahistorycznosci takiego rozwigzania, nalezy w moim przekonaniu
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zaznaczy¢ wyraznie, ze i dzisiaj podobne skwery na dawnych rynkach majg istotng role zaréwno
jako przestrzenie publiczne, niejednokrotnie jedyne o parkowym charakterze w centrach tych
miast, jak i krajobrazowg, nierzadko harmonizujgc widok na niezbyt ciekawg i pozbawiong
wartosci historycznych zabudowe. O ile w przypadku Opola zabudowa Starego Rynku, jak
wspomniano, nie jest dysharmonijna, cho¢ jej jakos¢ estetyczna wymaga poprawy (korekta
rozmiarow, form i kolorystyki szyldoéw i reklam, lepsza jakos¢ materiatdw wykonczeniowych,
rewaloryzacja zabudowy historycznej), to mimo wszystko zachowanie zieleni na terenie ptyty
rynku mozna uzna¢ za w petni zasadne, pod warunkiem przemyslanej korekty, w kierunku
uczytelnienia powigzan widokowych, w szczegolnosci otwarC ze skweru w kierunku zespotu
koscielnego i bryty zajazdu.

Nalezy zaznaczy¢, ze Stary Rynek w praktyce petni istotng role, jako funkcjonujgca
przestrzeh publiczna, mimo stosunkowo niskiego standardu przestrzeni w takich kwestiach jak
nawierzchnie, mata architektura, czy nosniki reklamowe. Przyczyng funkcjonalnosci tego miejsca
sg zaréwno uwarunkowania komunikacyjne (przystanek autobusowy, przejazd przez miasto drogi
wojewodzkiej z Putaw do Annopola), jak i koncentracja budynkdéw réznorodnej uzytecznosci
publicznej — od kultowych (kosciét) poprzez ustugi kultury (biblioteka) po wymiar sprawiedliwos$ci

(Sad Rejonowy).

Rys. IV.2.51. Opole Lubelskie. Skwer na rynku

Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe
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» Nowy Rynek wraz z aneksami (plac przed dawnym Ratuszem, cmentarz przykoscielny,
tzw. plac studzienny)

Opolski Nowy Rynek (a $Scislej zachodnia czes$¢ jego pierwotnie znacznie wiekszej
powierzchni), wraz z ciggiem ulicy Lubelskiej, stanowi najcenniejsze historyczne wnetrze
urbanistyczno-architektoniczne miasta i zarazem najbardziej kluczowy fragment jego krajobrazu
miejskiego. Niestety, dotychczas nie wykonano nigdy szczegdtowych analiz urbanistycznych,
ktoére mogtyby by¢ podstawg do okreslenia zasad rewaloryzacji tego wnetrza. Jego szczegolna
rola wynika zaréwno z integralnosci i autentycznos$ci z punktu widzenia wartosci historycznego
krajobrazu, jak i z faktu petnienia przez to miejsce szczegolnej roli funkcjonalnej w przestrzeni
miasta: skupienia ustug i mozliwego wzmocnienia funkcji przestrzeni publicznej.

Whnetrze to jest niemal w catosci otoczone zabudowg historyczng, pochodzacg z XVII-XIX
w. Drobnym wyjatkiem, niewatpliwie dysharmonijnym, jest budynek dawnego domu towarowego,
poddany na poczatku XXI w. nieudanym przeksztatceniom, ktore zatarty jego dos¢ kulturalng
pierwotnie, modernistyczna forme z lat. 60-70. XX w. Zadne z pozostatych wnetrz urbanistycznych
Opola nie jest zachowane w takim stopniu integralnosci pod wzgledem zabudowy zabytkowej.

Przestrzen tzw. Placu Studziennego, stanowigca wnetrze bloku zabudowy, w wiekszosci
historycznej, jest funkcjonalnie w zasadzie niewykorzystana i niezdefiniowana. Jest to przestrzen
dzisiaj, po przeniesieniu przystanku busoéw, w zasadzie pétpubliczna — zwigzana blizej z obstugg
uzytkowania budynkdéw w zachodniej pierzei Nowego Rynku, przy ul. Ogrodowej i ul. Strazackiej,
niz z jakimikolwiek innymi funkcjami. Jednoczesnie jest to obszar, ktory mogtby petni¢ takze
funkcje pomocnicze w zakresie uzytkowania Nowego i Starego Rynku jako najwazniejszych

przestrzeni publicznych miasta.

» Ulica Lubelska

Ulica Lubelska, jakkolwiek zatracita niemal zupetnie historyczny rys krajobrazu
rzemieslniczej zabudowy w ogrodach, posiada charakter reprezentacyjny, a skala i liczba nowe;j
zabudowy Swiadczy o zainteresowaniu inwestycyjnym i szerokich funkcjach.

Zabudowa zabytkowa zachowata sie przede wszystkimi w potudniowej partii ulicy, w postaci
istotnych obiektow, cennych dla tozsamosci historycznej miasta:

- pietrowej kamienicy z I. 80-tych XIX w. przy ul. Lubelskiej 1, najciekawszego obiektu, jaki

powstat w Opolu w tym okresie (zespét cukrowni historycznie powstat poza obszarem

owczesnej osady, na terenie nalezgcym do majgtku Niezdéw) oraz
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- zespotu dawnej apteki Stefanskich, wczesniej stanowigcej jeden z zajazdoéw, wraz
Z unikatowym w tej czesci Lubelszczyzny, a paradoksalnie nieobjetym indywidualng

ochrong, budynkiem wozowni.

Oba te obiekty ponadto stanowig czytelne wprowadzenie przestrzenne od potnocy

do wnetrza Nowego Rynku — najcenniejszego, fragmentu krajobrazu miejskiego Opola.
W ostatnich dekadach, od ok. 1990 roku potnocna czesc ul. Lubelskiej, poczgwszy od wysokosci
budynku Urzedu Miejskiego i Starostwa Powiatowego, zostata znaczgco, niemal diametralnie,
przeksztatcona. Z punktu widzenia zmian w stosunku do historycznego krajobrazu miasta, byty
to przeksztatcenia niszczace, przede wszystkim zastgpienie tradycyjnej, siegajacej by¢ moze
nawet XVIII wieku. Szczegolnie budowa w I. 90. XX w. zespotu blokéw mieszkalnych miedzy
ul. Lubelska, Lipowg a Partyzantow pod wieloma wzgledami nie moze zosta¢ pozytywnie
oceniona z punktu widzenia ochrony zabytkowego krajobrazu miasta.

Mimo wszystko lepiej pod tym wzgledem mozna oceniac przeksztatcenia srodkowej czesci
ulicy, do jakich doszto w ostatnich latach. Zastgpiono starg zabudowe, o niewatpliwych
wartosciach historycznych, chociaz o niskich walorach funkcjonalnych i niezbyt dobrym stanie
technicznym, zabudowg nowg, o wiekszych gabarytach (dwukondygnacyjng z trzecig
kondygnacjg ukrywang w dachach — Lubelska 7, 9 i 11), ale usytuowang w linii zabudowy
historycznej, co spowodowato wytworzenie nowego, miejskiego charakteru tej czesci wnetrza,
chociaz niestety oderwanego od uwarunkowan historycznych.

Mimo uptywu lat nie zredefiniowano roli i funkcji jakg majg petni¢ te obszary w obecnych
czasach. Z uwagi na wieloletnie zaniedbania obszary te wymagajg nadania im nowych funkc;ji,
rekompozycji zieleni oraz reintegracji z istniejgcym zainwestowaniem. Ich niska jakos$¢ nie

przycigga mieszkancow i nie tworzy impulsu do pozostania w miescie.

Niski poziom obstugi komunikacyjnej

Istniejgce rozwigzania komunikacyjne sg adekwatne do potrzeb i mozliwosci gminy
miejsko-wiejskiej. W granicach miasta z uwagi na mate odlegtosci (z najodleglejszych punktow
miasta do centrum odlegtos¢ wynosi ok. 2-2,5 km, do 20 min marszu), nie wystepuje potrzeba
organizacji komunikacji publicznej.

Waznym elementem komunikacji ponadlokalnej w okresie wakacyjnym jest kolej
waskotorowa ze stacjg na zakonczeniu ulicy kolejowej. W tym kontekscie ulica Kolejowa moze

stac sie istotng przestrzenig publiczng wprowadzajgcg ruch turystyczny do centrum miasta.
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Rys. IV.2.52. Negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Opole Lubelskie
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2.4. Negatywne zjawiska techniczne

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w Zzyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej dodatkowego jednego
negatywnych zjawiska. Ustawodawca uznat, Zze do katalogu takich zjawisk zaliczy¢ mozna
zagadnienia techniczne, w szczegdlnosci degradacje stanu technicznego obiektow budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Przy tak sformutowanym zjawisku degradaciji technicznej, dobrym wskaznikiem oddajgcym

zasieg obszaru kryzysowego jest liczba palenisk weglowych.

Degradacje stanu technicznego obiektéow budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Analizy przeprowadzone w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Opole Lubelskie do
roku 2020, potwierdzajg istnienie na terenie gminy Opole Lubelskie lokalnych kottowni weglowych
oraz indywidualnych palenisk domowych (najczesciej o niskiej sprawnosci), opalanych weglem
ztej jakosci lub odpadami komunalnymi bezposrednio wytwarzanymi w gospodarstwach
domowych.

Najczesciej ta forma ogrzewania wystepuje w budynkach przedwojennych, pozbawionych
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych,
w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci. Najwiecej budynkéw zlokalizowanych jest
w centrum miasta w obszarze ograniczonym ulicami Piekarska, Stary Rynek, Nowy Rynek,
Lubelska i Pitsudskiego.

Potencjalne dziatania zmierzajgce do zwiekszenia efektywnosci energetycznej mogg byé
trudne technicznie i kosztowne ze wzgledu na objecie tych budynkow ochrong konserwatorska.

Poza terenem miasta nie wystepuje zwarta grupa takiej zabudowy.
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“ys. IV.2.53. Negatywne zjawiska techniczne
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Opole Lubelskie
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3. OBSZAR ZDEGRADOWANY

Po opracowaniu danych w ramach analiz tematycznych w zakresie ustalonych w ustawie o
rewitalizacji obszaréw problemowych wyznaczono sumaryczny wskaznik natezenia kryzysu.
Obszary, ktore uzyskaty wynik powyzej mediany wskazane zostaty jako obszar zdegradowany.

Zgodnie z zamieszczonym w ustawie 0 rewitalizacji algorytmem postepowania,
w przypadku gdy na terenie miasta wystepujg obszary, gdzie koncentrujg sie negatywne zjawiska
w sferze spotecznej, nalezy zbadac¢ czy rownoczeénie wystepujg negatywne zjawiska z zakresu
sfery: gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Obszary gdzie
zdiagnozowano tylko problemy spoteczne nie powinny by¢ objete dziataniami rewitalizacyjnymi, a
dziataniami sektorowymi w sferze polityki spotecznej.

Z tego powodu pomimo wystepowania na terenach wiejskich koncentracji probleméw
spotecznych, nie wskazano ich jako obszaréw zdegradowanych. Zasadniczo mozna wyréznié¢
dwie grupy takich obszarow, ktore uzyskaty duzg liczbe punktow, z uwagi na wystepujgce
problemy spoteczne.

Pierwsza grupa obejmuje zwarte tereny sotectw: Majdan Trzebieski, Wola Rudzka,
Trzebiesza, Zajgczkdédw, Darowne, Grabowka, Zosin, potozénych na pdétnoc od granic miasta
Opole Lubelskie.

Druga grupa obejmuje rozrzucone w réznych czesciach gminy sotectwa tj.: Rozalin, Ruda
Godowska, Géry Kluczkowickie.

Tereny te z uwagi na brak istotnej koncentracji innych negatywnych zjawisk, zgodnie
z przedstawionym na rys. IV.3.1. algorytmem wymagajq istotnej interwencji w obszarze polityki
spotecznej, nie mogg byc¢ jednak wtgczone w obszar dziatanh rewitalizacyjnych.

Obszarem, na ktérym koncentrujg sie zarébwno negatywne zjawiska spoteczne jak i inne
negatywne zjawiska wymienione w ustawie o rewitalizacji jest teren, ktéry obejmuje swoim
zasiegiem centrum miasta Opole Lubelskie, stanowigcy fragment historycznej czesci miasta,
w obrebie ktérego znalazlty sie m.in.: Stary Rynek, Nowy Rynek, gtéwna arteria komunikacyjna
tgczgca z Lublinem.

Obszar zdegradowany zajmuje 26,17 ha co stanowi ponizej 1% powierzchni gminy oraz
1,73% powierzchni miasta. Obszar ten zamieszkuje ponad 1123 osoby, co stanowi 6,35%
mieszkancéw gminy oraz 12,82% mieszkancow miasta. Srednia gestosé zaludnienia na obszarze
zdegradowanym wynosi 42910s./km2, przy $redniej gestosci zaludnienia w miescie na poziomie

579 os./km?2. Srednia gesto$¢ zaludnienia w polskich miastach wg GUS wyniosta na
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koniec 2014 r. 1078 os. /km2. Obszar ten charakteryzuje sie zatem wysokg koncentracjg
mieszkancow, na stosunkowo niewielkim obszarze. Na wyznaczonym obszarze zdiagnozowano

szereg negatywnych zjawisk.

Regresywna struktura demograficzna

Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym wynosi 15,5% co jest wartoscig nizszg o prawie
1% od sredniej dla miasta (przy $redniej dla Polski na koniec 2014 r. wynoszgcej 16,28%). Udziat
oséb w wieku poprodukcyjnym w granicach obszaru zdegradowanego wynosi 21% (45,89
mezczyzn oraz 54,10% kobiet). Liczba os6b w tym wieku w obszarze zdegradowanym wzrosta w
stosunku do 2012 r o blisko 4. W catym mie$cie udziat os6b w wieku poprodukcyjnym wynidst na
koniec 2015 r. 19%.

Rys. IV.3.1. Procedura wyznaczenia obszaru zdegradowanego

Zrodito: J. Jezak, W. Klosowski, A. Jadach-Sepioto, Od obszaru zdegradowanego do obszaru rewitalizacji,
prezentacja opracowana dla Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w ramach projektu pt.: ,Modelowa
rewitalizacja miast”,



Ksztalt piramidy wieku wskazuje na regresywng strukture ludnosci zamieszkujgcej
wyznaczony obszar. Starzenie sie spotecznosci obszaru zdegradowanego potwierdza
wspoétczynnik obcigzenia demograficznego, wynoszacy 63,28 dla obszaru zdegradowanego
(znaczgco wyzszy od sredniego wskaznika odnotowywanego w miescie wynoszgcego 30,64).
Wskaznik ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym ksztattowat sie
bardzo niekorzystnie i byt zdecydowanie wyzszy od czesci miejskiej (56,5) i wiejskiej (62,8)

wynoszac w 2015 r. 273.

Duzy udziat os6b pozostajacych bez pracy, w tym utrzymujacy sie na tym samym poziomie
od 2012 r. udziat oséb ditugotrwale bezrobotnych

W granicach obszaru zdegradowanego udziat osOb bezrobotnych w 2015 r. wyniost
12,07%, i byt niemal dwukrotnie wyzszy od wskaznika dla miasta. W latach 2012-2014 wskaznik
ten w graniach miasta spadt o cztery punkty procentowe, podczas gdy w obszarze
zdegradowanym jedynie o 0,7%. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych jest blisko dwukrotnie
wyzszy od $redniej dla miasta i wyniést w 2015 r. 7,72%. Mimo podejmowanych dziatann w obrebie
obszaru zdegradowanego w latach 2012-2015 udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych pozostaje
na niezmienionym poziomie podczas gdy w obszarze miasta spadt o ponad 31%. Potwierdza

to kryzysowy charakter delimitowanego obszaru.

Wysoki i stale wzrastajacy udzial oséb objetych pomoca miejskiego osrodka pomocy
spotecznej, gtownie z powodu ubéstwa i bezrobocia

W 2015 r. w granicach wyznaczonego obszaru, odnotowano réwniez wysoki poziom
wskaznika oséb objetych pomocg OPS na 1000 mieszkancéw (prawie dwukrotnie wyzszy
od sredniej dla miasta). Warto$¢ tego wskaznika wzrosta z poziomu 58,82 os6b/1000M w 2012 r.
do poziomu 60,2% w roku 2015. Obecnie ponad 17% o0so6b objetych pomocg OPS w Opolu

Lubelskim zamieszkuje wyznaczony obszar. Wartos¢ ta wzrostg od 2012 r. 0 2,5%.

Wysoki poziom przestepczosci

Obszar objety interwencjg charakteryzuje sie wysokimi wskaznikami przestepczosci. W granicach
obszaru zdegradowanego wskaznik liczby przestepstw na km?2 wyniést 110,85, wielokrotnie
przewyzszajac srednig dla miasta (4,3 p./km?2), czy $rednig dla gminy 0,5 p./km2. Na wskazanym

obszarze koncentruje sie ponad 30% przestepstw odnotowywanych w granicach miasta.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc¢ przestrzeni

Duza koncentracja niskowydajnych palenisk weglowych, przyczyniajagcych sie
do wysokiego poziomu zanieczyszczen powietrza (pyt zawieszony PM10 i PM2,5)
Srednioroczne stezenie zanieczyszczenia powietrza dla miasta Opole Lubelskie wynosi
w przypadku pylu zawieszonego PM10 — 27,2 ug/m2 co stanowi 68% dopuszczalnego poziomu
substancji w powietrzu dla rocznego okresu usrednienia oraz w przypadku pylu zawieszonego
PM2,5 — 21,8 ug/m3 co stanowi 87,2 dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu dla
rocznego okresu usrednienia. Gtownym zrodtem zanieczyszczen sg zanieczyszczenie powstate
w efekcie spalania wegla oraz zanieczyszczenia komunikacyjne. W granicach obszaru

zdegradowanego znajdujg sie kwartaty zabudowy, z duzg koncentracjg palenisk weglowych.
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Rys. IV.3.2. Piramida wieku i ptci oséb zamieszkujgcych obszar zdegradowany
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Opole Lubelskie
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Niefunkcjonalne rozwigzania komunikacyjne (przebieg drogi 824 przez sSrodek
historycznego centrum), generujace ponadnormatywne zanieczyszczenia komunikacyjne
oraz wysoki poziom hatasu komunikacyjnego

W ciggu drogi nr 824, prowadzonej przez srodek wyznaczonego obszaru zdegradowanego,
odnotowano w 2010 r. $rednie dobowe natezenie pojazdéw na poziomie 7059 (Pustelnia-Opole
Lubelskie), 3216 (Opole Lubelskie — Jézeféw), z czego wiekszo$¢ generowaty samochody
osobowe (83%). Droga ta prowadzi przez historyczne centrum miasta i jest zZrédiem

ponadnormatywnego hatasu oraz gtbwnym zrodtem zanieczyszczeh komunikacyjnych.

Dekapitalizacja i degradacja kluczowego dla dziedzictwa kulturowego gminy obszaru
zalozenia urbanistycznego miasta Opole Lubelskie oraz historycznych obiektéow (w tym
zabytkowych)

Wyznaczony obszar stanowi istotne element dziedzictwa kulturowego W granicach
wyznaczonego obszaru ponad 66% to obszar wpisanego do rejestru zabytku historycznego
zatozenia urbanistycznego. Niemal jedna trzecia obszaru to teren dawnego getta zydowskiego.
W granicach wyznaczonego obszaru znajduje sie blisko 90 cennych obiektow zabytkowych
(ponad 33% wszystkich obiektéw w graniach obszaru).

Niska jakos¢ lokalnych i ponadlokalnych terenéw publicznych, o niedostosowanych
rozwigzaniach urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaréw,

Na wyznaczonym obszarze zlokalizowane sg wazne lokalne i ponadlokalne przestrzenie
publiczne, ktére zajmujg tgcznie ponad i powierzchni obszaru zdegradowanego. Z uwagi
na wieloletnie zaniedbania obszary te wymagajg nadania nowych funkcji, rekompozycji zieleni

oraz reintegracji z istniejgcym zainwestowaniem.

Wystepowanie duzej liczby obiektéow o niefunkcjonalnych rozwigzaniach technicznych
uniemozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci

w zakresie energooszczednosci oraz ochrony srodowiska.

W graniach obszaru ponad 30% budynkéw w zabudowie wielorodzinnej ogrzewanych jest
za pomocg niskowydajnych palenisk weglowych. Réwnoczesnie z uwagi na wiek i technologie
budowy wielu z tych budynkow w trakcie ich eksploatacji wystepujg duze straty ciepta. Budynki
te obejmujg obszar o powierzchni 3,9 ha (23% obszaru zdegradowanego)

Obszar zdegradowany powinien zosta¢ poddany zgodnie z ustawg o rewitalizacji
konsultacjom spotecznym, w wyniku ktérych podjeta zostanie decyzja o ostatecznym ksztatcie

granic obszaru rewitalizacji oraz planowanych do podjecia dziataniach.
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Rys. IV.3.3. Poludniowo-zachodni fragment obszaru zdegradowanego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Opole Lubelskie
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Zespot zajazdu przy Starym Rynku 44 od strony skweru Nowy Rynek - ok. 1905 r. widok w kierunku zespotu kosciota Nowy Rynek — lata 40. XX w.
fot. H. Macik fot. Narodowe Archiwum Cyfrowe

Stary Rynek - zabudowa historycnzai tradycyjna. Pétnocna Nowy Rynek - 2015 r. widok w kierunku zespotu kosciota Ul. Lubelska - zesp6t dawnego zajazdu - pozniej apteki
pierzeja Starego Rynku - widok od wschodu. fot. H. Macik Stefanskiego
fot. H. Macik - - Mg .

fot. H. Macik
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V. REKOMENDACJE

DO GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
GMINY OPOLE LUBELSKIE

NA LATA 2016-2020
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5.1. Wnioski z przeprowadzonej analizy

Analiza wystepujgcych na terenie gminy Opole Lubelskie zjawisk o charakterze
przestrzennym, spotecznym, technicznym oraz Srodowiskowym wskazuje, ze przygotowany
program nie powinien skupia¢ sie na jednym zagadnieniu, ale wielotorowo podejmowac prébe
odwrécenia niekorzystnych zjawisk, ktdére skoncentrowaty sie w wyznaczonym obszarze
zdegradowanym.

Obszar historycznego centrum ma bez watpienia kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
I tozsamosci miasta. To tu zlokalizowanych jest najwiecej obiektéw zabytkowych, o najwieksze;j
wartosci objetych ochrong prawng (wpisy do rejestru i ewidencji zabytkow). Atut jakim jest
potencjat dziedzictwa kulturowego nie jest jednak w petni wykorzystany. Niestety obserwuje sie
negatywne zjawiska ekonomiczne i spoteczne, ktérym zapobiec mozna jedynie przez aktywne
oddziatywanie samorzadu miejskiego, stuzb konserwatorskich oraz lokalnej spotecznosci.

Konieczne jest w przysztosci dokonanie waloryzacji zasobu dziedzictwa, uwzgledniajgce;j
wartosc¢ zabytkowg, stan obiektow oraz mozliwosci ich adaptacji i wspotczesnego wykorzystania.
Mimo, iz Opole Lubelskie posiada znaczng ilos¢ terenéw ustugowych, w tym zwigzanych
z realizacjg celu publicznego (w tym oswiatowych i kulturalnych), nie posiada przestrzeni
publicznych o atrakcyjnym programie funkcjonalnym. Wyznaniem bedzie zatem wykreowanie na
bazie historycznych obszaréw nowych przestrzeni publicznych, o atrakcyjnym dla mieszkancow
programie. Wyzwaniem bedzie rowniez powigzanie tych obszarow w spdjng sie¢ przestrzeni
publicznych o wysokiej jakosci architektoniczno-urbanistycznej, ciggami pieszymi.

Konieczne jest szukanie rozwigzan, ktére poprawig jako$¢ istniejgcych przestrzeni
publicznych oraz zieleni miejskiej (w szczegdlnosci parkow) i fgczgcych te terendw ciggdéw
pieszych.

Obszar centrum miasta objety powinien by¢ jednolitg strategig dziatania — planem
zarzgdzania tego obszaru w wymiarze strategicznym i operacyjnym. Wspodlna strategia
pozwolitaby efektywniej zarzgdza¢ zasobem dziedzictwa kulturowego i skoncentrowac sie
na zbudowaniu niezbednej dla gtdbwnego salonu miasta jakos$ci przestrzeni miejskie;.

Wyzwaniem dla samorzadu bedzie poszukiwanie nowych funkcji dla zachowanego
dziedzictwa materialnego, ktoére pozwalatyby w réwny sposob korzysta¢ z tego zasobu przez ich
witascicieli, mieszkancdéw miasta oraz turystow przy zachowaniu jego waloréw historycznych.

Niewagtpliwie jednym z wyzwan przed jakim stojg wikadze Opola Lubelskiego bedzie
rozwigzanie istniejgcych problemdéw zwigzanych z zanieczyszczeniem srodowiska. Wcigz duza
liczba palenisk weglowych powoduje, ze w okresie zimowym, w granicach wyznaczonego obszaru

zdegradowanego, normy jakosci powietrza zblizajg sie do wartosci granicznych.
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Istotne jest zatem aby skutecznie podjg¢ dziatania stuzgce w pierwszej kolejnosci
ograniczeniu, a w przysztosci wyeliminowania problemu niskiej emisji z wyznaczonego obszaru
zdegradowanego.

Innym rdéwnie istotnym zagadnieniem sg zanieczyszczenia komunikacyjne, ktore
odczuwalne sg gtéwnie w centrum miasta, gdzie krzyzujg sie szlaki komunikacyjne. Zagadnieniu
temu towarzyszy wzmozony hatas, ktory czyni przestrzen w sgsiedztwie takiej drogi nieatrakcyjng
do zamieszkania i przebywania.

Niewatpliwie jest to kolejne wyzwanie dla miasta, ale i szansa na odzyskanie istotnie czesci
miasta dla potrzeb rozwoju i wzrostu jakosci zycia mieszkancow.

Istotng kwestig bedzie pobudzenie srodowisk gospodarczych do wykreowania nowych
obszarow aktywnosci, szczegdlnie w obszarze centrum, tak by mozliwy byt rownomierny rozwdj
dziatalnosci gospodarczej na terenie miasta.

W obszarze zagadnien spotecznych kluczowe bedzie zatrzymanie spadku liczby
mieszkancow zarowno samego miasta jak i jego obszaru centralnego, szczegdlnie w obszarze
zdegradowanym.

Nalezy zastanowi¢ sie co do mozliwych dziatan powstrzymujgcych to negatywne zjawisko.
Na pewno nie jest to wyznanie, ktére mozliwe jest do realizacji w okresie obowigzywania nowego
programu rewitalizacji, niemniej to w tym okresie powinno sie ustali¢ polityke i mozliwe instrumenty
oddziatywania. Za najwazniejsze nalezy uznac przygotowanie strategii zarzgdzania obszarem
centralnym miasta, prowadzenie aktywnej polityki mieszkaniowej, prowadzenie mikro ulepszen
w obszarach mieszkaniowych, tak by zacheci¢ mieszkancéw do pozostania w centrum miasta.

Réwnie niepokojgce jak wyludnianie sie miasta jest zjawisko starzenia sie lokalnej
spotecznosci. Regresywna struktura demograficzna Opola Lubelskiego wskazuje, ze miasto staje
przed koniecznoscig zmierzenia sie z tym nowym zjawiskiem. Proces ten powoduje zmiane
potrzeb mieszkancow, co wymuszac¢ bedzie koniecznos$¢ przedefiniowania np. roli obiektéw
publicznych tj. szkoty, osrodki kultury, tak by wychodzity naprzeciw nowej grupie uzytkownikow
(Uniwersytet Il wieku, Kluby seniora itp.).

Przeprowadzone analizy wskazujg na bardzo silne wewnetrzne zréznicowanie grup
struktury ekonomicznej ludnosci. W obszarze opracowania wystepujg rejony, w obrebie ktérych
odnotowano wysoki odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Nalezy zatem zastanowic sie jak
mozna to zjawisko ograniczy¢ oraz jaki bedzie mie¢ wptyw na lokalng gospodarke.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zmieniajgca sie struktura demograficzna bedzie negatywnie

wptywata na zdolnos¢ mieszkancow do ponoszenia naktadow na utrzymanie istniejgcych zasobow



mieszkaniowych. Konieczne jest zatem przygotowanie dziatan ostonowych, tak by nie doszto do
dodatkowych migracji oraz zmiany funkciji istniejgcych lokali z mieszkaniowych na ustugowe lub
biurowe. Szczegdlnie istotne jest to w centrum Opola Lubelskiego.

Zasadniczo ujawnione gtdbwne problemy w obszarze zdegradowanym, koncentrujg sie

wokoét zagadnien spotecznych takich jak problem ubostwa czy tez bezrobocia.
Niewatpliwie wyzwaniem w zakresie rynku pracy jest zmiana struktury wyksztatcenia osob
w wieku produkcyjnym. Dostrzegalna jest bowiem silna korelacja miedzy poziomem
wyksztatcenia, a odsetkiem os6b bezrobotnych. Niezbedne jest zastanowienie sie nad kierunkami
ksztatcenia miodziezy.

Niewagtpliwym problemem na wyznaczonym obszarze zdegradowanym sg wysokie
wskazniki przestepczosci. Konieczne jest zatem wypracowanie razem z policjg mechanizmoéw,
ktére znaczgco ograniczg liczbe przestepstw i wykroczen w tej czesci miasta. Kwestie te powinny
sta¢ sie przedmiotem dyskusji w trakcie opracowywania programu rewitalizacji.

Prawdopodobnie jednym z kluczowych wyzwan bedzie opracowanie dobrej polityki dostepu
do ustug. W tym kontekscie nalezy zastanowi¢ sie jak mogg byC ostabione lub zniwelowane
istniejgce w strukturze przestrzennej obszaru zdegradowanego bariery przestrzenne.

Podsumowujgc w gminnym programie rewitalizacji nalezy potozyé nacisk zaréwno na
poszukiwanie rozwigzan dla zidentyfikowanych probleméw, ale réwniez poszukiwanie lokalnych
potencjatéw wystepujgcych na wyznaczonym obszarze, ktdre mogg stac¢ sie motorem rozwoju dla

miasta.
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5.2. Lokalne potencjaty rozwoju

Analiza sytuacji wskazuje na kilka kluczowych potencjatéw, ktdére mogg i powinny byé

wykorzystane przy budowaniu strategii rewitalizacyjnej:

1. mieszkancy obszaru, jako nowi gospodarze, wspodlnie budujgcy jakosé
zamieszkiwanego obszaru i wspolnie rozwigzujgcy istniejgce problemy spoteczne,
przestrzenne i gospodarcze,

2. kooperacja mieszkancow i przedsiebiorcéw, wspdlna budowa strategii zarzgdzania
centrum,

3. zachowane elementy dziedzictwa kulturowego, budujgce tozsamos¢ i wspolnote
mieszkancéw gminy i powiatu,

4. istniejgce przestrzenie publiczne, stanowigce szanse stworzenia atrakcyjnych,
wielofunkcyjnych obszardéw spotkan dla mieszkancéw gminy i turystow,

5. historyczne centrum miasta i gminy, z nowo zdefiniowang rolg w strategii rozwoju
miasta, jako miejsca koncentracji ustug o charakterze lokalnym i ponadlokalnym,
w otoczeniu wysokiej jakosci przestrzeni publicznych o wysokiej wartosci uzytkowe;j,

6. lokalne place jako atrakcyjne miejsce lokalnego handlu,

7. tereny zielone jako miejsca rekreacji i wypoczynku dla mieszkancéw centrum.
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